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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА
Промышленная зона, ул. Мира, здание 1/1, вторая часть, г. Нефтеюганск, 
Ханты-Мансийский автономный округ - Югра  (Тюменская область), 628301  

тел./факс (3463) 20-30-55, 20-30-63 E-mail: sp-ugansk@mail.ru www.admaugansk.ru

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Оценка эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам»
Счетная палата города Нефтеюганска в соответствии с пунктом 7 Плана работы Счетной палаты на 2015 год, статьей 8 Положения о Счетной палате города Нефтеюганска провела экспертно-аналитическое мероприятие, в результате которого рассмотрены следующие вопросы:
1. Установление наличия налоговых льгот.

Согласно статьи 15 Налогового кодекса Российской Федерации и статьи 61.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджет муниципального образования зачисляются налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами городских округов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:
1. Земельный налог – по нормативу 100 процентов.

2. Налог на имущество физических лиц – но нормативу 100 процентов.

Для установления на территории города Нефтеюганска налоговых ставок, порядка и сроков уплаты налога, налоговых льгот, оснований и порядка их применения приняты следующие муниципальные правовые акты:

- решение Думы города Нефтеюганска от 02.11.2011 № 137-V                 «О земельном налоге» (с изменениями от 14.09.2012 № 346-V, 31.05.2012              № 286-V, 28.02.2013 № 475-V) (далее по тексту – решение о земельном налоге);

- решение Думы города Нефтеюганска от 02.11.2011 № 138-V «О налоге на имущество физических лиц» (с изменениями от 24.12.2013 № 716-V) (далее по тексту – решение о налоге на имущество физических лиц).
1. От уплаты земельного налога освобождаются:

1.1. В размере 100 % юридические лица:
1.1.1. Муниципальные учреждения города Нефтеюганска - в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций; 

1.1.2. Органы судебной системы, органы прокуратуры, органы внутренних дел - в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на них функций;

1.1.3. Профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования - в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на них функций.

1.2. В размере 100% физические лица, в отношении земельных участков, не используемых ими в предпринимательской деятельности:

1.2.1. Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры орденов Славы.
1.2.2. Ветераны, инвалиды и участники Великой Отечественной войны, ветераны и инвалиды боевых действий.
1.2.3. Инвалиды I и II групп, а также неработающие инвалиды III группы.
1.2.4. Инвалиды с детства.
1.2.5. Лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15.05.1991 № 1244-1                     «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», в соответствии с Федеральным законом от 26.11.1998 № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча», Федеральным законом от 10.01.2002                    № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне».
1.2.6. Лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах.
1.2.7. Лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику.
1.2.8. Пенсионеры, получающие пенсии, назначенные в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации.
1.3. В размере 50% физические и юридические лица в отношении земельных участков, предоставленных для ведения крестьянских (фермерских) хозяйств либо осуществления предпринимательской деятельности в сфере сельского хозяйства.
1.4. В размере 50% физические лица, имеющие трех и более несовершеннолетних детей и (или) детей, не достигших возраста 23-х лет, обучающихся на дневных отделениях высших и средних учебных заведений, в отношении земельных участков, не используемых ими в предпринимательской деятельности.
2. От уплаты налога на имущество физических лиц в размере 100 % освобождаются следующие категории граждан:

2.1. Герои Советского Союза и Герои Российской Федерации, а также лица, награжденные орденом Славы трех степеней.

2.2. Инвалиды I и II групп, инвалиды с детства.

2.3. Участники гражданской и Великой Отечественной войн, других боевых операций по защите СССР из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии, и бывших партизан.

2.4. Лица вольнонаемного состава Советской Армии, Военно-Морского Флота, органов внутренних дел и государственной безопасности, занимавшие штатные должности в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии в период Великой Отечественной войны, либо лица, находившиеся в этот период в городах, участие в обороне которых засчитывается этим лицам в выслугу лет для назначения пенсии на льготных условиях, установленных для военнослужащих частей действующей армии.
2.5. Лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча».

2.6. Военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, имеющие общую продолжительность военной службы 20 лет и более.

2.7. Лица, принимавшие непосредственное участие в составе подразделений особого риска в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах.

2.9. Члены семей военнослужащих, потерявших кормильца.

2.10. Гражданами, уволенными с военной службы или призывавшимися на военные сборы, выполнявшими интернациональный долг в Афганистане и других странах, в которых велись боевые действия.
2.11. Родителями и супругами военнослужащих и государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей.
2.12. Пенсионерами, получающими пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации.
2.13. Неработающих инвалидов III группы.

2.14. Представителей коренных малочисленных народов Севера (ханты, манси, ненцы), проживающих на территории города Нефтеюганска.

2.15. Лиц, принимавших участие в боевых действиях на территории Российской Федерации.

2.16. Студентов, обучающихся на дневных отделениях, и слушателей высших и средних профессиональных учебных заведений, учащихся профессионально-технических училищ, имеющих облагаемые налогом объекты на территории города Нефтеюганска.

2.17. Бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны.

2.18. Граждан, необоснованно репрессированных и впоследствии реабилитированных, имеющих инвалидность или являющихся пенсионерами.

2.19. Вдов участников гражданской войны и Великой Отечественной Войны 1941-1945 годов.

2.20. Неработающих трудоспособных лиц, осуществляющих уход за инвалидами 1 группы или престарелыми лицами, нуждающимися в постоянном постороннем уходе, по заключению лечебного учреждения, а также за детьми- инвалидами в возрасте до 18 лет.

2.21. Граждан, инфицированных вирусом иммунодефицита человека или больных СПИДом.

2.22. Отцов, воспитывающих детей без матерей, одиноких матерей, имеющих детей в возрасте до 16 лет или учащихся общеобразовательных учреждений в возрасте до 18 лет.

2.23. Несовершеннолетних лиц.

2.24. Лиц, имеющих трех и более детей и (или) детей, не достигших возраста 23-х лет, обучающихся на дневных отделениях высших и средних учебных заведений.

2. Анализ предоставления налоговых льгот.

При анализе предоставленных налоговых льгот использовались данные отчета о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2013 и 2014 годы (форма № 5-МН, утвержденная приказом ФНС России от 17.12.2013 № ММВ-7-1/607@ и от 17.12.2014 № ММВ-7-1/658@ соответственно за 2013 и 2014 годы).

Структура и темпы роста данных по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц отражены в таблице № 1. 

Таблица № 1
	
	2013 год
	2014 год
	Темпы роста, +/-

	
	Земель​ный налог по юриди​ческим лицам
	Земель​ный налог по физи​ческим лицам
	Налог на имуще​ство фи​зических лиц
	Земель​ный налог по юриди​ческим лицам
	Земель​ный налог по физи​ческим лицам
	Налог на имуще​ство фи​зических лиц
	Земель​ный налог по юри​дическим лицам
	Земель​ный налог по физи​ческим лицам
	Налог на имуще​ство фи​зических лиц

	Общее количе​ство налогопла​тельщиков
	285
	2 033
	54 942
	313
	2 101
	50 820
	28
	68


	- 4 122

	Количество налогоплатель​щиков, приме​няющих налого​вые льготы
	43
	310
	17 519
	49
	391
	18 013
	6
	81
	494

	Сумма, подле​жащая уплате в бюджет, тыс. руб.
	62 317
	3 899
	40 905
	80 865
	5 054
	41 895
	18 548
	1 155
	990

	Сумма налога, не поступившая в связи с предо​ставлением льгот, тыс. руб.
	27 469
	273
	25 769
	56 438
	323
	28 276
	28 969
	50
	2 507


В приведенных данных за 2013 и 2014 годы общая сумма потерь доходов бюджета в связи с предоставлением налоговых льгот составила 138 548 тыс. рублей, что составляет 58,9 % от суммы подлежащей уплате в бюджет города (234 935 тыс. рублей). При сравнении 2014 и 2013 годов количество налогоплательщиков применяющие налоговые льготы увеличилось на 581 единицу, в связи с этим увеличилась сумма налогов, не поступивших в результате предоставления льгот в общей сумме 31 526 тыс. рублей.    
2.1. Анализ предоставления налоговых льгот по земельному налогу юридическим и физическим лицам.

2.1.1. Земельный налог по юридическим лицам
Таблица № 2
	Наименование
	2013 год
	2014 год
	Отклонение, +/-

	
	Количество налого​пла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма налога, не поступившая в связи с предо​став​лением льгот, тыс. руб.
	Количество налого​пла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма налога, не поступившая в связи с предо​став​лением льгот, тыс. руб.
	Количество налого​пла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма налога, не поступившая в связи с предо​став​лением льгот, тыс. руб.

	Налоговые льготы
	43
	27 469
	49
	56 438
	6
	28 969

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Льготы, установленные ст.395 НК РФ
	3
	596
	3
	607
	0
	11

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Организации - в отношении земельных участков, занятых государственными дорогами общего пользования
	1
	353
	1
	353
	0
	0

	Религиозные организации - в отношении принадлежащих им земельных участков, на кото​рых расположены здания, стро​ения и сооружения религиоз​ного и благотворительного назначения
	2
	243
	2
	254
	0
	11

	Льготы, установленные в соот​ветствии с п.2 ст.387 НК РФ нормативными правовыми ак​тами представительных орга​нов муниципальных образова​ний (законами городов феде​раль​ного значения Москвы и Санкт-Петербурга)
	40
	26 873
	46
	55 831
	6
	28 958

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Льготы по земельному налогу в виде освобождения от налого​обложения
	40
	26 873
	46
	55 831
	6
	28 958

	
	
	
	
	
	
	


Сведения, отраженные в таблице № 2 показывают, что в сравнении показателей 2014 и 2013 годов произошел рост суммы предоставленных налоговых льгот, установленных решением о земельном налоге на 28 958 тыс. рублей, за счет увеличения плательщиков, освобожденных от налогообложения в количестве 6 единиц. 




2.1.2. Земельный налог по физическим лицам

Таблица № 3
	Наименование
	2013 год
	2014 год
	Отклонение, +/-

	
	Количество налого​пла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма налога, не поступившая в связи с предо​став​лением льгот, тыс. руб.
	Количество налого​пла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма налога, не посту​пившая в связи с предо​став​лением льгот, тыс. руб.
	Количество налого​пла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма налога, не посту​пившая в связи с предо​став​ле​нием льгот, тыс. руб.

	Налоговые льготы
	310
	273
	391
	323
	81
	50

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Льготы, установленные п.5 ст.391 НК РФ
	16
	9
	15
	13
	-1
	4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Инвалиды, имеющие I группу инвалидности, а также лица, имеющие II группу инвалидно​сти, установленную до 1 января 2004 года
	9
	7
	8
	7
	-1
	0

	Инвалиды детства
	7
	2
	7
	6
	0
	4

	Льготы, установленные в соот​ветствии с п.2 ст.387 НК РФ нормативными правовыми ак​тами представительных органов муниципальных образований (законами городов федераль​ного значения Москвы и Санкт-Пе​тербурга)
	295
	264
	376
	310
	81
	46

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Льготы по земельному налогу, уменьшающие исчисленную сумму налога
	7
	2
	11
	4
	4
	2

	Льготы по земельному налогу в виде освобождения от налого​обложения
	288
	262
	365
	306
	77
	44


Приведенные данные таблицы № 3 показывают, что в сравнении данных 2014 и 2013 годов произошло увеличение налогоплательщиков применяющие налоговые льготы на 81 единицу, а именно: по льготам, уменьшающие исчисленную сумму налога на 4 единицы, а по льготе в виде освобождения от налогообложения на 77 единиц в общей сумме 44 тыс. рублей.  
Льготы, представленные органами местного самоуправления, муниципальным учреждениям, деятельность которых финансируется за счет средств местного бюджета не направлены на получение доходов, а представлены в целях снижения налоговой нагрузки на учреждения, а так же в целях развития и поддержки социальной сферы. Льготы для физических лиц предоставлены в целях социальной поддержки граждан в основном пенсионного возраста, то есть имеют положительную социальную эффективность.
2.2. Анализ предоставления налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц.
Таблица № 4

	Наименование
	2013 год
	2014 год
	Отклонение, +/-

	
	Количество нало​гопла​тель​щиков, приме​няю​щих нало​говые льготы
	Сумма налога, не по​ступив​шая в связи с предо​ставле​нием льгот, тыс. руб.
	Количество налогопла​тельщиков, применяю​щих нало​говые льготы
	Сумма налога, не поступив​шая в связи с предо​став​лением льгот, тыс. руб.
	Количество налогопла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма налога, не поступив​шая в связи с предо​став​лением льгот, тыс. руб.

	Налоговые льготы
	17 519
	25 769
	18 013
	28 276
	494
	2 507

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Льготы, установленные феде​ральным законодатель​ством
	13 605
	23 056
	14 182
	24 875
	577
	1 819

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Инвалиды I и II группы, ин​валиды детства
	407
	504
	446
	537
	39
	33

	Участники гражданской и Ве​ликой Отечественной войн, других боевых операций по защите СССР из числа военно​служащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, вхо​дивших в состав действующей армии, бывших партизан
	9
	7
	8
	5
	-1
	-2

	Граждане, подвергшиеся воз​действию радиации вслед​ствие катастрофы на Черно​быльской АЭС и получающие льготы в соответствии с Зако​ном Рос​сийской Федерации «О соци​альной защите граждан, под​вергшихся воздействию радиа​ции вследствие ката​строфы на Чернобыльской АЭС», в том числе пострадав​шие от ката​строфы, и участ​ники ликвида​ции ее послед​ствий, пересе​лившиеся с тер​ритории Укра​ины, Республики Беларусь и других государств на террито​рию РФ для посто​янного про​живания незави​симо от того, являются ли они ее гражда​нами, в соответствии с между​народными догово​рами РФ
	49
	55
	44
	53
	-5
	-2

	Военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы по достижению пре​дельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с органи​зационно-штатными мероприя​тиями, имеющие общую про​должительность военной службы 20 лет и более
	27
	85
	60
	156
	33
	71

	Члены семей военнослужащих, потерявших кормильца
	1
	3
	0
	0
	-1
	-3

	Пенсионеры, получающие пен​сии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации
	13 069
	22 243
	13 555
	23 976
	486
	1 733

	Граждане, уволенные с во​ен​ной службы или призываю​щи​еся на военные сборы, вы​пол​нявшие интернациональ​ный долг в Афганистане или других странах, где велись бо​евые действия
	68
	154
	64
	142
	-4
	-12

	Родители и супруги военно​служащих и государственных служащих, погибших при ис​полнении служебных обязан​ностей
	4
	5
	5
	6
	1
	1

	Льготы, установленные норма​тивными правовыми актами представительных ор​ганов местного самоуправле​ния (за​конами городов феде​рального значения Москвы и Санкт-Пе​тербурга)
	3 897
	1 697
	3 814
	1 706
	-83
	9

	Льготы, по которым не исчис​лен налог к уплате в связи с применением налого​платель​щиком специальных налоговых режимов
	26
	1 016
	21
	1 695
	-5
	679


Количество налогоплательщиков, которым исчислен налог на имущество физических лиц в 2014 году в сравнении с 2013 годом уменьшилось на 4 122 налогоплательщика, при этом увеличилось количество налогоплательщиков, по которым предоставлена льгота, на 494 единицы. Основная категория лиц, получившим налоговую льготу – это пенсионеры, получающие пенсию, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации. Общая сумма предоставленных льгот за 2013 и 2014 годы составляет 54 045 тыс. рублей.   

Представленные льготы направлены на социальную поддержку малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, что указывает о положительной социальной эффективности.

3. Выводы

В ходе проведенного экспертно-аналитического мероприятия по оценке эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам за 2013 и 2014 год на основании данных статистической налоговой отчетности формы № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» сделаны следующие выводы:


1. Потери бюджета города Нефтеюганска, связанные с предоставлением налоговых льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц, составили 138 548 тыс. рублей, из которых 84 503 тыс. рублей – льготы по земельному налогу и 54 045 тыс. рублей – льготы по налогу на имущество физических лиц.


2. Оценивая бюджетную и социальную эффективность установленных Думой города Нефтеюганска налоговых льгот по местным налогам, следует отметить их социальную направленность, которая заключается в улучшении качества жизни незащищенных слоев населения. Поэтому данные виды льгот оцениваются как социально эффективные. 

3. Представленные льготы не имели экономического эффекта, так как предоставлены социально незащищенным и малообеспеченным категориям граждан в целях снижения доли их расходов на оплату обязательных платежей и повышения платежеспособности, а также учреждениям, финансируемым из местного бюджета, в целях сокращения встречных финансовых потоков.     
Председатель
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