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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА

16 мкрн., д. 23, помещение № 97, г. Нефтеюганск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
(Тюменская область), 628310, телефон: 20-30-54, факс: 20-30-63 е-mail: sp-ugansk@mail.ru
________________________________________________________________________________________

25.06.2025 Исх.СП-534-5

[bookmark: _GoBack]ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект постановления администрации города Нефтеюганска 
«О внесении изменений в постановление администрации города Нефтеюганска 
от 14.05.2018 № 65-нп «Об утверждении порядка предоставления субсидии из бюджета города Нефтеюганска на возмещение недополученных доходов юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в связи с предоставлением населению бытовых услуг (баня) 
на территории города Нефтеюганска по тарифам, 
не обеспечивающим возмещение издержек»

Счётная палата в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» провела экспертизу проекта постановления администрации города Нефтеюганска «О внесении изменений в постановление администрации города Нефтеюганска от 14.05.2018 № 65-нп «Об утверждении порядка предоставления субсидии из бюджета города Нефтеюганска на возмещение недополученных доходов юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в связи с предоставлением населению бытовых услуг (баня) на территории города Нефтеюганска по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек» (далее – Проект, Порядок предоставления субсидий).
	По результатам экспертизы установлено следующее:
 	1. Пунктом 1.1 Порядка предоставления субсидии указаны ссылки на реквизиты правовых актов, являющихся основанием для его разработки, в том числе на постановление Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 
№ 1781 «Об утверждении Правил отбора получателей субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» (далее – Постановление № 1781).
 	В соответствии с пунктом 4 статьи 78.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) отбор получателей субсидий, предоставляемых из местных бюджетов, осуществляется в соответствии с порядком, установленным Правительством Российской Федерации.
	В случае принятия решения высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) отбор получателей субсидий, указанных в пункте 1 статьи 78.5 БК РФ, предоставляемых из бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), осуществляется в порядке, определённом нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации (муниципальными правовыми актами местной администрации) или актами уполномоченных им органов государственной власти субъекта Российской Федерации (органов местного самоуправления), которые регулируют предоставление субсидий и которые должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации. 
	Согласно пункту  2 Постановления № 1781 Правила отбора не применяются в случае принятия высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) решения, указанного в абзаце втором пункта 4 статьи 78.5 БК РФ, или определения высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) порядка отбора получателей субсидий, указанных в пункте 1 статьи 78.5 БК РФ, предоставляемых из бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), в соответствии с абзацем третьим пункта 4 статьи 78.5 БК РФ. 
	В связи с чем, рекомендуем разработчику проекта:
	1) в случае принятия решения о проведении отбора получателей субсидии в соответствии с абзацем первым пункта 4 статьи 78.5 БК РФ, внести соответствующие изменения в Проект;
	2) в случае принятия решения о проведении отбора получателей субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 4 статьи 78.5 БК РФ исключить из Проекта ссылки на Постановление № 1781.     
	Необходимо отметить, что в случае принятия решения о проведении отбора получателей субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 4 статьи 78.5 БК РФ, разработчику проекта необходимо учесть следующее:
	1) проанализировать пункт 2.5 Порядка предоставления субсидии на соответствие подпунктам «б», «н», «р» пункта 21 Общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующих предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782 (далее – Общие требования);
	2) в соответствии с подпунктом «в» пункта 25 Общих требований в целях установления особенностей обеспечения проведения отбора в системе «Электронный бюджет» правовым актом дополнительно предусматриваются положения в части определения порядка рассмотрения и оценки заявок, а также определения победителей отбора, предусматривающего открытие главному распорядителю бюджетных средств, а также комиссии доступа в системе «Электронный бюджет» к заявкам для их рассмотрения;
	При этом в соответствии с Порядком предоставления субсидий:
	- Департаменту ЖКХ не позднее 1 рабочего дня, следующего за днём окончания срока подачи заявок, в системе «Электронный бюджет» открывается доступ к направленным участниками отбора заявкам (пунктом 2.22); 
	- Департамент ЖКХ в течение 2 рабочих дней со дня окончания проведения проверки поступивших заявок и документов, прилагаемых к заявке, направляет заявки и документы на рассмотрение комиссии по рассмотрению и оценке заявок  (пункт 2.34).
	Рекомендуем устранить замечание;
	3) пункт 2.36 Порядка предоставления субсидий рекомендуем дополнить информацией о сроке размещения на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска протокола подведения итогов отбора, в соответствии с подпунктом «ф» пункта 21 Общих требований.  
	2. В соответствии с пунктом 2.3 Порядка предоставления субсидий для проведения отбора получателей субсидии формируется комиссия по рассмотрению и оценке заявок (далее – Комиссия) на предоставление субсидии, к полномочиям которой относится, в том числе рассмотрение и оценка заявок участников отбора (единственной заявки участника отбора).
	Необходимо отметить, что именно на стадии рассмотрения заявок решается вопрос о соответствии участников отбора и представленных ими документов, установленным требованиям (как в силу положений Постановления 1781, так и Общих требований). 
	При этом, в соответствии с пунктом 2.25 Порядка предоставления субсидий Департамент ЖКХ в течение 10 рабочих дней, следующих со дня утверждения протокола вскрытия заявок, анализирует заявку и прилагаемые к ней документы на предмет соответствия участника отбора категориям и критериям, установленным пунктом 1.4 Порядка предоставления субсидий, требованиям, установленным пунктом 2.28 Порядка предоставления субсидий, и требованиям к перечню документов, установленным пунктом 2.14 Порядка предоставления субсидий.     	
	Рекомендуем устранить замечание.
	3. В соответствии с пунктом 2.3 Порядка предоставления субсидий к полномочиям Комиссии относятся:
	- подписание протоколов, формируемых в процессе проведения отбора получателей субсидий, содержащих информацию о принятых Комиссией решениях (абзац шестой);
	- единоличное подписание председателем Комиссии протоколов, формируемых в процессе проведения отбора получателей субсидии (абзац восьмой).
	Согласно пункту 2.36 Порядка предоставления субсидий протокол подведения итогов отбора формируется на едином портале автоматически на основании результатов определения победителей отбора и подписывается усиленной квалифицированной электронной подписью председателя Комиссии и членами Комиссии в системе «Электронный бюджет», размещается на едином портале не позднее 1 рабочего дня, следующего за днём его подписания, а также на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска http://www.admugansk.ru в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
	Рекомендуем в правовом акте, в целях конкретизации порядка подписания протоколов, составляемых Комиссий, предусмотреть в каких случаях председателем Комиссии протоколы подписываются единолично.
	4. В соответствии с пунктом 2.28 Порядка предоставления субсидий участник отбора на даты рассмотрения заявки и заключения договора (соглашения) о предоставлении субсидии (далее - соглашение) должен соответствовать требованиям установленным Порядком предоставления субсидий.
	При этом в соответствии с пунктом 2.31 Порядка предоставления субсидий в случае отсутствия в системе «Электронный бюджет» технической возможности для проведения проверки на соответствие требованиям, установленным пунктом 2.28 Порядка предоставления субсидий к участникам отбора, Департамент ЖКХ в течение 3 рабочих дней запрашивает в порядке межведомственного информационного взаимодействия, установленного Федеральным законом                       от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее - Федеральный закон № 210-ФЗ) по состоянию на первое число месяца, в котором планируется проведение отбора документы и сведения в отношении участника отбора. 
	Рекомендуем устранить несоответствия между положениями отдельными положениями Порядка предоставления субсидий.   
	5. В соответствии с подпунктом «в» пункта 5 Общих требований в целях установления требований к представлению отчётности в правовом акте предусматриваются положения, определяющие порядок и сроки проверки и принятия главным распорядителем бюджетных средств отчётности, представленной получателем субсидии.
	Пунктом 4.3 Порядка предоставления субсидий предусмотрено, что порядок и сроки осуществления проверки и принятия предоставленной отчётности устанавливаются в соглашении департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска (далее – Департамент ЖКХ).
	Следует отметить, что утверждение Проекта с несоблюдением Общих требований приведёт к нарушению пункта 3 статьи 78 БК РФ, согласно которому  муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать Общим требованиям.
	Рекомендуем устранить замечание. 	
	6. Приложением 4 к Порядку предоставления субсидий предлагается форма «Реестр посещений бани пенсионерами, зарегистрированными и проживающими в городе Нефтеюганске». 
	В целях подтверждения статуса лица, дающего право на получение дополнительной меры социальной поддержки в виде льготного пользования услугами городской бани, рекомендуем, аналогично приложениям 2,3,5-7 к Порядку предоставления субсидий, дополнить таблицу приложения 4 к Порядку предоставления субсидий графой, содержащей сведения о документе, подтверждающем указанный статус. 
	На основании изложенного разработчику проекта необходимо рассмотреть замечания отражённые в настоящем заключении и принять по ним соответствующие решения. 
	Информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения представить в адрес Счётной палаты до 17-00 часов 10.07.2025.


Председатель                                                                                                 С.А. Гичкина
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