Территориальное общественное самоуправление
Организационные основы территориального общественного самоуправления
Территориальное общественное самоуправление (далее также - ТОС) отнесено законодателем к формам участия населения в осуществлении местного самоуправления, основывающимся на принципах законности и добровольности (ч. 2, 4 ст. 42 Федерального закона от 20.03.2025 N 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти", далее - Закон N 33-ФЗ).
Под территориальным общественным самоуправлением понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории муниципального образования для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения(ч. 1 ст. 50 Закона N 33-ФЗ). 
ТОС в соответствии с его уставом может являться юридическим лицом и подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации (ч. 7 ст. 50 Закона N 33-ФЗ). В соответствии с буквальным толкованием указанной нормы, ТОС может осуществлять свою деятельность и без регистрации в качестве юридического лица. Отсутствие у ТОС статуса юридического лица не может являться препятствием для реализации права на судебную защиту.
Требования к содержанию устава ТОС, принятие которого относится к исключительным полномочиям собрания, конференции граждан, осуществляющих ТОС, установлены ч. 14 ст. 50 Закона N 33-ФЗ. Так, в уставе ТОС подлежит отражению:
1) территория, на которой оно осуществляется;
2) цели, задачи, формы и основные направления деятельности территориального общественного самоуправления;
3) порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий органов территориального общественного самоуправления;
4) порядок принятия решений;
5) порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами;
6) порядок прекращения осуществления территориального общественного самоуправления.
Дополнительные требования к уставу территориального общественного самоуправления органами местного самоуправления устанавливаться не могут (ч. 15 ст. 50 Закона N 33-ФЗ).

ТОС считается учрежденным с момента регистрации его устава уполномоченным органом местного самоуправления соответствующего муниципального образования. Если устав ТОС не зарегистрирован, то он не считается учрежденным. При этом порядок регистрации устава территориального общественного самоуправления определяется нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования ч. 6 ст. 50 Закона N 33-ФЗ. 
Границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление
В соответствии с ч. 4 ст. 50 Закона N 33-ФЗ ТОС может осуществляться в пределах следующих территорий проживания граждан:
- многоквартирный жилой дом,
- группа жилых домов,
- жилой микрорайон,
- сельский населенный пункт,
- иные территории проживания граждан.
Таким образом, перечень, изложенный в ч. 4 ст. 50 Закона N 33-ФЗ, не является закрытым. Однако каждая из вышеуказанных территорий проживания граждан может входить только в одно территориальное общественное самоуправление.
При этом конкретные границы территории, на которой осуществляется ТОС, устанавливаются по предложению населения, проживающего на соответствующей территории, представительным органом муниципального образования (ч. 2 ст. 50 Закона N 33-ФЗ).
Формы осуществления территориального общественного самоуправления
В соответствии с ч. 3 ст. 50 Закона N 33-ФЗ ТОС осуществляется непосредственно населением путем:
- проведения собраний (конференций) граждан,
- создания органов ТОС.
По общим правилам, по вопросам организации и осуществления территориального общественного самоуправления проводятся собрания граждан. Собрание граждан считается правомочным, если в нем принимают участие не менее 1/3 жителей соответствующей территории, достигших 18 лет (ч. 8 ст. 50 Закона N 33-ФЗ).
Между тем, в случаях, предусмотренных уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, уставом ТОС, полномочия собрания граждан могут осуществляться конференцией граждан (собранием делегатов) (ч. 9 ст. 50 Закона N 33-ФЗ). В таком случае, порядок назначения и проведения конференции граждан (собрания делегатов), избрания делегатов также определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, уставом ТОС.
Отметим, что согласно ч. 10 ст. 50 Закона N 33-ФЗ конференция граждан по вопросам организации и осуществления ТОС считается правомочной, если в ней принимают участие не менее 2/3 избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее 1/3 жителей соответствующей территории, достигших 18 лет.
Органы ТОС, избранные на собраниях (конференциях) граждан, проживающих на соответствующей территории (ч. 5, 11 ст. 50 Закона N 33-ФЗ), наделяются следующими полномочиями:
- действуют в интересах населения, проживающего на соответствующей территории;
- могут осуществлять хозяйственную деятельность по благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так и на основании договора между органами ТОС и органами местного самоуправления с использованием средств местного бюджета;
- обеспечивают исполнение иных принятых на собраниях, конференциях граждан решений по вопросам непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения соответствующей территории;
- вправе вносить в органы местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов, подлежащие обязательному рассмотрению этими органами и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов.
- могут выдвигать инициативный проект в качестве инициаторов проекта.

