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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА

16 мкрн., д. 23, помещение № 97, г. Нефтеюганск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
(Тюменская область), 628310, телефон: 20-30-54, факс: 20-30-63 е-mail: sp-ugansk@mail.ru
_____________________________________________________________________________________
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на проект изменений в муниципальную программу города Нефтеюганска «Развитие физической культуры и спорта в городе Нефтеюганске»

	Счётная палата города Нефтеюганска на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о Счётной палате города Нефтеюганска, утверждённого решением Думы города Нефтеюганска от 22.12.2021 № 56-VII, провела экспертизу проекта изменений в муниципальную программу города Нефтеюганска «Развитие физической культуры и спорта в городе Нефтеюганске» (далее по тексту – проект изменений, муниципальная программа).
Проектом изменений планируется финансирование:
1. По направлению (подпрограмма) «Развитие физической культуры и массового спорта», в том числе:
1.1. Региональный проект «Укрепление материально-технической базы учреждений спорта» соисполнителю департаменту градостроительства и земельных отношений администрации города Нефтеюганска (далее – ДГиЗО): 
- 2026 год в сумме 79 163,48000 тыс. рублей, из них средства бюджета автономного округа 75 205,30000 тыс. рублей, средства местного бюджета в размере 3 958,18 тыс. рублей; 
- 2027 год в сумме 184 714,85000 тыс. рублей, из них средства бюджета автономного округа 175 479,10000 тыс. рублей, средства местного бюджета в размере 9 235,75000 тыс. рублей. 
Данные расходы направлены на строительство объекта «Спортивный комплекс с ледовой ареной в городе Нефтеюганске».
На 2027-2030 годы по вышеуказанному мероприятию финансовое обеспечение не запланировано.
1.2. Комплекс процессных мероприятий «Развитие физической культуры и массового спорта»:
1) комитету физической культуры и спорта администрации города Нефтеюганска (далее – КФКиС):  
- 2026 год в сумме 8 609,75300 тыс. рублей, из них средства бюджета автономного округа 1 553,00000 тыс. рублей, средства местного бюджета в размере 7 056,75300 тыс. рублей;
- 2027 год в сумме 8 609,75300 тыс. рублей, из них средства бюджета автономного округа 1 553,00000 тыс. рублей, средства местного бюджета в размере 7 056,75300 тыс. рублей;
- 2028 год в сумме 8 609,75300 тыс. рублей, из них средства бюджета автономного округа 1 553,00000 тыс. рублей, средства местного бюджета в размере 7 056,75300 тыс. рублей.
[bookmark: _GoBack]На 2029-2030 годы по вышеуказанному мероприятию финансовое обеспечение запланировано на уровне 2028 года по 8 609,75300 тыс. рублей на каждый год соответственно;
2) департаменту образования администрации города Нефтеюганска за счёт средств местного бюджета запланированы финансовые средства в общей сумме 1 495,85000 по 299,170 тыс. рублей на каждый год соответственно. 
Финансирование по данному мероприятию направлено на участие и проведение шахматных турниров.  
1.3. Комплекс процессных мероприятий «Содействие развитию летнего отдыха и оздоровления» исполнителю КФКиС: 
- 2026 год в сумме 5 333,09800 тыс. рублей, из них средства бюджета автономного округа 2 673,01200 тыс. рублей, средства местного бюджета в размере 2 660,08600 тыс. рублей;
- 2027 год в сумме 5 333,09800 тыс. рублей, из них средства бюджета автономного округа 2 673,01200 тыс. рублей, средства местного бюджета в размере 2 660,08600 тыс. рублей;
- 2028 год в сумме 5 333,09800 тыс. рублей, из них средства бюджета автономного округа 2 673,01200 тыс. рублей, средства местного бюджета в размере 2 660,08600 тыс. рублей.
На 2029-2030 годы по вышеуказанному мероприятию финансовое обеспечение запланировано на уровне 2028 года по 5 333,09800 тыс. рублей на каждый год соответственно.
По результатам проведённой экспертизы установлено несоответствие уровня софинансирования расходов за счёт средств местного бюджета на организацию питания детей в возрасте от 6 до 17 лет (включительно) в лагерях с дневным пребыванием детей, в возрасте от 8 до 17 лет (включительно) - в палаточных лагерях, в возрасте от 14 до 17 лет (включительно) – в лагерях труда и отдыха с дневным пребыванием детей. 
В соответствии с Порядком предоставления и распределения субсидии из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры бюджетам муниципальных районов и городских округов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на организацию питания детей в возрасте от 6 до 17 лет (включительно) в лагерях с дневным пребыванием детей, в возрасте от 8 до 17 лет (включительно) - в палаточных лагерях, в возрасте от 14 до 17 лет (включительно) - в лагерях труда и отдыха с дневным пребыванием детей, утверждённым постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 30.12.2021 № 634-п «О мерах по реализации государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Развитие образования» уровень софинансирования расходного обязательства бюджета отдельного муниципального образования из средств бюджета автономного округа в зависимости от коэффициента бюджетной обеспеченности (г. Нефтеюганск - 1,105) установлен в размере 60 % за счёт средств бюджета автономного округа и 40 % за счёт средств местного бюджета.
Рекомендуем устранить замечание.
Кроме того, установлено, что МБУ ДО «СШОР по зимним видам спорта» не обеспечено финансированием в части медицинских услуг при организации летнего отдыха детей в объёме, необходимом для его реализации, в соответствии с финансово-экономическими обоснованиями, предоставленными на экспертизу.
Предлагаем оценить реалистичность выполнения мероприятия муниципальной программы с учётом предусмотренного объёма финансирования.
1.4. Региональный проект «Бизнес-спринт (Я выбираю спорт)» соисполнителю ДГиЗО за счёт средств местного бюджета запланировано в 2026 году финансирование в сумме 9 842,38100 тыс. рублей на выполнение инженерных изысканий, осуществление подготовки проектной и рабочей документации в целях строительства объекта капитального строительства «Спортивный комплекс с ледовой ареной (инженерные сети)».
При анализе финансового обоснования планирования расходов, установлено неверное применение значения индекса-дефлятора Минэкономразвития России по строке «Инвестиции в основной капитал» на 2025 - 2026 года (2025 год – 107,8%, 2026 год – 105,3 %).
В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, опубликованными 26.09.2025 на официальном сайте Минэкономразвития России в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в разделе: «Деятельность / Макроэкономика / Прогнозы социально-экономического развития» в файле «6. Дефляторы базовый сайт» в строке «Инвестиции в основной капитал» индекс прогнозной инфляции на 2025 год составляет                 107,4%, на 2026 год – 105,5%.
Кроме того, в сметах № № 1-9 применены индексы 3 квартала 2025 года. Письмом от 20.10.2025 №62725-ИФ/09 Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации сообщила о рекомендуемых величинах индексов изменения сметной стоимости строительства на 4 квартал 2025 года, в том числе величине индексов изменений сметной стоимости проектных и изыскательских работ.
На 2027-2030 годы по вышеуказанному мероприятию финансовое обеспечение не запланировано.
Рекомендуем оценить реалистичность выполнения планируемых работ с учётом запланированного объёма финансирования.
1.5. Региональный проект «Развитие спорта высших достижений» исполнителю КФКиС:
- 2026 год в сумме 1 965,36900 тыс. рублей, из них средства федерального бюджета 728,20000 тыс. рублей, средства бюджета автономного округа 1 138,90000 тыс. рублей, средства местного бюджета в размере 98,26900 тыс. рублей;
- 2027 год в сумме 2 013,47400 тыс. рублей, из них средства федерального бюджета 669,50000 тыс. рублей, средства бюджета автономного округа 1 243,30000 тыс. рублей, средства местного бюджета в размере 100,674 тыс. рублей;
- 2028 год в сумме 2 059,05300 тыс. рублей, из них средства федерального бюджета 606,40000 тыс. рублей, средства бюджета автономного округа 1 349,70000 тыс. рублей, средства местного бюджета в размере 102,95300 тыс. рублей.
На 2029-2030 годы по вышеуказанному мероприятию финансовое обеспечение не запланировано.
2. По направлению (подпрограмма) «Содействие развитию физической культуры, спорта высших достижений, системы подготовки спортивного резерва и детско-юношеского спорта»:
2.1. Комплекс процессных мероприятий «Содействие развитию физической культуры, спорта высших достижений» исполнителю КФКиС:
- 2026 год в сумме 1 134 758,51445 тыс. рублей, из них средства бюджета автономного округа 38 836,90000 тыс. рублей, средства местного бюджета в размере 1 000 979,48200 тыс. рублей, внебюджетные источники в размере 94 942,13245; 
- 2027 год в сумме 1 069 450,59900 тыс. рублей, из них средства бюджета автономного округа 38 836,90000 тыс. рублей, средства местного бюджета в размере 934 069,08200 тыс. рублей, внебюджетные источники в размере 96 544,61700;
- 2028 год в сумме 1 069 003,29900 тыс. рублей, из них средства бюджета автономного округа 38 836,90000 тыс. рублей, средства местного бюджета в размере 933 621,78200 тыс. рублей, внебюджетные источники в размере 96 544,61700.
На 2029-2030 годы по вышеуказанному мероприятию финансовое обеспечение запланировано на уровне 2028 года.
Экспертиза расходов учреждений, осуществление которых предполагается за счёт доходов, получаемых учреждениями от приносящей доход деятельности, не производится, в связи с тем, что поступления от приносящей доход деятельности в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации не относятся к доходам местного бюджета. В связи с этим данные расходы приводятся в настоящем заключении в качестве справочной информации, в целях отражения всех источников финансирования муниципальной программы.
В рамках указанного мероприятия запланированы расходы на предоставление учреждениям подведомственным КФКиС субсидий на выполнение муниципальных заданий в сумме 998 935, 43200 тыс. рублей, в том числе на спортивные мероприятия в сумме 20 777 532,00 согласно единому календарному плану спортивно-массовых мероприятий.
Следует отметить, что по учреждению МАУ ДО «СШ «Сибиряк» запланированные расходы на спортивно-массовые мероприятия в части питания тренеров при служебных командировках, проезд спортсменов, проезд тренеров, медицинское обслуживание, услуги по договорам ЧОП, услуги по договорам (скорая помощь) не соответствуют единому календарному плану спортивно-массовых мероприятий. В тоже время общий запланированный объём бюджетных ассигнований соответствует объёму средств, предусмотренному в едином календарном плане спортивно-массовых мероприятий.
Также в ходе проведения экспертизы проекта изменений, установлено:
1) МБУ ЦФКиС «Жемчужина Югры»:
-  земельный налог на земельный участок по адресу г. Нефтеюганск мкр. 2а рассчитан исходя из данных о кадастровой стоимости предоставленных на 13.12.2024, тогда как по состоянию на 21.08.2025 кадастровая стоимость уменьшилась.
Рекомендуем для расчёта кадастровой стоимости земельного участка применять актуальную выписку с ЕГРН;
- расходы на курсы повышения квалификации запланированы в сумме 118, 111 тыс. рублей, в том числе по антитеррористической защищённости на объектах (территориях) спорта в сумме 63,560,00 тыс. рублей.
Рекомендуем указанные расходы перераспределить и осуществлять в рамках муниципальной программы «Профилактика терроризма в городе Нефтеюганске».
2) МБУ ДО «СШОР по зимним видам спорта» расходы на курсы повышения квалификации запланированы в сумме 55 600 рублей, в том числе по антитеррористической защищённости на объектах (территориях) спорта. 
Рекомендуем вышеуказанные расходы перераспределить и осуществлять в рамках муниципальной программы «Профилактика терроризма в городе Нефтеюганске»;
3) МБУ ДО "СШОР "Спартак":
- рассмотрены представленные в качестве финансового обоснования сметные расчёты, в результате чего выявлены следующие замечания.
По объектам «Ремонт помещений в спортивном комплексе «Олимп» (замена спортивного напольного покрытия помещения № 35) и «Ремонт помещений в спортивном комплексе «Олимп» (текущий ремонт помещения №73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89) локальные сметные расчёты (сметы) выполнены в текущем уровне цен 2 квартала 2025 года. При этом письмом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 22.08.2025 № 49743-АЛ/09, Минстрой России сообщил о расчёте индексов изменения сметной стоимости строительства к группам однородных строительных ресурсов на III квартал 2025 года.
Рекомендуем оценить реалистичность выполнения планируемых работ с учётом предусмотренного объёма финансирования;
4) МАУ ДО «СШ «Сибиряк» на экспертизу представлены расчёты фонда оплаты труда на 120 375,500 тыс. рублей, тогда как проектом изменений запланированы бюджетные ассигнования в сумме 120 327,900 тыс. рублей, что на 47,600 тыс. рублей меньше. Соответственно начисления на фонд оплаты труда запланированы в меньшем объёме.
Рекомендуем предусмотреть бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий в полном объёме;
5) МАУ ДО «СШ «Сибиряк», МБУ ДО "СШОР "Спартак" исключены из расчёта фонда оплаты труда штатные единицы с 01.09.2026 года в связи с планируемым переводом сотрудников из учреждений во вновь открываемый Многофункциональный спортивный комплекс города Нефтеюганска (далее – МФК). 
В случае несвоевременного ввода МФК в эксплуатацию, могут иметь место риски необеспечения штатных единиц бюджетными ассигнованиями.
Следует отметить, что по подведомственным учреждениям КФКиС зафиксирована потребность на услуги по содержанию и техническому обслуживанию помещений, зданий, прилегающей территории и сооружений, техническому обслуживанию и ремонт недвижимого имущества, услуги по охране, медицинскому осмотру, медицинскому сопровождению тренировочного процесса, углублённому медицинскому осмотру спортсменов, техническому обслуживанию и ремонту движимого имущества, обучению на курсах повышения квалификации и др. В условиях роста цен на товары и услуги имеется риск невыполнения программных мероприятий, а, следовательно, не достижения целевых показателей муниципальной программы, на которые они направлены. Предлагаем оценить реалистичность выполнения мероприятия муниципальной программы с учётом предусмотренного объёма финансирования.
3. По направлению (подпрограмма) «Организация деятельности в сфере физической культуры и спорта», в том числе:
3.1. Комплекс процессных мероприятий «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления города Нефтеюганска» исполнителю КФКиС за счёт средств местного бюджета:
- 2026 год в сумме 28 595,40000 тыс. рублей; 
- 2027 год в сумме 28 223,40000 тыс. рублей;
- 2028 год в сумме 28 822,40000 тыс. рублей.
На 2029-2030 годы по вышеуказанному мероприятию финансовое обеспечение запланировано на уровне 2028 года.
Распоряжением администрации города Нефтеюганска от 22.08.2025 № 438-р «О внесении изменений в распоряжение администрации города Нефтеюганска от 20.12.2018 № 402-р «О порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками лиц, замещающих должности муниципальной службы в администрации города Нефтеюганска, органах администрации города Нефтеюганска» внесены следующие изменения:
 - в пункте 12 увеличены дополнительные расходы, связанные с проживанием вне постоянного места жительства (суточные), с 500 рублей до 700 рублей;
-    пункт 14 изложен в следующей редакции: 
«14. Расходы по бронированию и найму жилого помещения возмещаются муниципальным служащим (кроме случаев предоставления бесплатного жилого помещения) по фактическим затратам, подтверждённым соответствующими документами, по следующим нормам:
а) лицам, замещающим должности муниципальной службы высшей группы - не более 8000 рублей в сутки;
б) лицам, замещающим должности муниципальной службы главной группы - не более 7000 рублей в сутки;
в) лицам, замещающим должности муниципальной службы ведущей, старшей, младшей группы - не более 6000 рублей в сутки».
При этом в расчётах, предоставленных на экспертизу, предусмотрены суточные 500 рублей, расходы по проживанию для высших и главных групп 6 000 рублей, для остальных – 4 500 рублей.
Предлагаем оценить реалистичность выполнения мероприятия муниципальной программы с учётом предусмотренного объёма финансирования.
3.2. Комплекс процессных мероприятий «Усиление социальной направленности муниципальной политики в сфере физической культуры и спорта» на организацию и проведение физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий за счёт средств местного бюджета КФКиС по 864,90000 тыс. рублей на каждый год соответственно с 2026 по 2028 год.
По результатам экспертизы проекта установлено, что по столбцам 6, 8 строке «Местный бюджет», строки ««Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городе Нефтеюганске» всего, в том числе:»» допущена арифметическая ошибка. 
Рекомендуем устранить замечание.
Необходимо обратить внимание на тот факт, что в соответствии с пунктом 3 проекта изменений, постановление вступает в силу с 01.01.2026 и распространяет своё действие на правоотношения, связанные с формированием бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов. При этом, в случае если до конца текущего года в муниципальную программу будут внесены изменения, в части её финансового обеспечения, предусмотренного на 2025 год, вступление в силу проекта изменений с 01.01.2026 приведёт к искажению информации о финансовом обеспечении муниципальной программы, предусмотренном на весь период её реализации и на 2025 год.
По результатам экспертизы разработчику проекта изменений необходимо рассмотреть замечания и рекомендации, отражённые в настоящем заключении и принять по ним соответствующие решения.
Информацию о решениях, принятых по результатам рассмотрения настоящего заключения, направить в адрес Счётной палаты до 09.12.2025 года.
   
Председатель 			    					         С.А. Гичкина
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