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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА

16 мкрн., д. 23, помещение № 97, г. Нефтеюганск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
(Тюменская область), 628310, телефон: 20-30-54, факс: 20-30-63 е-mail: sp-ugansk@mail.ru
_____________________________________________________________________________________

	Исх. СП-904-5 от 26.11.2025
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на проект изменений в муниципальную программу города Нефтеюганска «Развитие транспортной системы в городе Нефтеюганске»

Счётная палата города Нефтеюганска на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о Счётной палате города Нефтеюганска, утверждённого решением Думы города Нефтеюганска от 22.12.2021 № 56-VII, провела экспертизу проекта изменений в муниципальную программу города Нефтеюганска «Развитие транспортной системы в городе Нефтеюганске» (далее – проект постановления, проект изменений, Программа).
В ходе экспертизы расходы проанализированы на очередной финансовый год ввиду того, что расчёты предоставлены ответственным исполнителем на 2026 год (за исключением расходов по устройству тротуаров).
Проектом изменений планируется утвердить объём финансового обеспечения муниципальной программы в сумме 7 317 292,508 тыс. рублей, в том числе на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов в сумме 
3 326 325,016 тыс. рублей, а именно:
- 2026 год – 1 240 162,962  тыс. рублей (средства бюджета автономного округа – 86 635,300 тыс. рублей, местный бюджет – 1 153 527,662 тыс. рублей);
- 2027 год – 1 101 239,862  тыс. рублей (средства бюджета автономного округа – 119 527,200 тыс. рублей, местный бюджет – 981 712,662 тыс. рублей);
- 2027 год – 984 922,192  тыс. рублей (средства бюджета автономного округа – 139 952,300 тыс. рублей, местный бюджет – 844 969,892 тыс. рублей).
1. По комплексу процессных мероприятий «Строительство (реконструкция), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения» ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска (далее – ДЖКХ) на общую сумму 850 105,680 тыс. рублей, в том числе:
- 2026 год – 414 790,450 тыс. рублей (средства бюджета автономного округа – 86 635,300 тыс. рублей, местный бюджет – 328 155,150 тыс. рублей);
- 2027 год – 275 816,450 тыс. рублей (средства бюджета автономного округа - 119 527,200 тыс. рублей, местный бюджет – 156 289,250 тыс. рублей);
- 2028 год – 159 498,780 тыс. рублей (средства бюджета автономного округа – 139 952,300 тыс. рублей, местный бюджет - 19 546,480 тыс. рублей).
Согласно пояснительной записке ДЖКХ планируются следующие расходы: 
1) ремонт автомобильных дорог на общую сумму 516 682,780 тыс. рублей, из них:
- 2026 год - 255 373,400 тыс. рублей (средства автономного округа - 68 732,500 тыс. рублей, доля софинансирования местного бюджета - 186 640,900 тыс. рублей);
- 2027 год - 128 171,400 тыс. рублей (средства автономного округа - 96 714,900 тыс. рублей, местный бюджет - 31 456,500 тыс. рублей);
- 2028 год - 133 137,980 тыс. рублей (средства автономного округа - 116 227,600 тыс. рублей, местный бюджет - 16 910,380 тыс. рублей).
В 2026 году планируется ремонт автомобильной дороги на территории города Нефтеюганска по ул. Сургутская протяжённостью 3,78 км.
	На финансирование указанного мероприятия из окружного бюджета планируется предоставление субсидии на приведение автомобильных дорог местного значения в нормативное состояние (далее – Субсидия).
Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автонономного округа - Югры от 30.12.2021 № 636-п «О мерах по реализации государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Современная транспортная система» утверждён Порядок предоставления субсидии на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (далее – Порядок предоставления субсидии).
Пунктом 1.6 Порядка предоставления субсидии предусмотрен предельный уровень софинансирования из бюджета автономного округа в размере 90%, доля бюджета муниципального образования – 10%. При этом, проектом изменений предусмотрена доля софинансирования из местного бюджета в размере 73,1%. 
Принимая во внимание ограниченность средств бюджета города Нефтеюганска ввиду его дотационности, рекомендуем провести работу с Департаментом дорожного хозяйства и транспорта ХМАО – Югры по увеличению доли софинансирования из бюджета автономного округа.
Пунктом 2.2 Порядка предоставления субсидии предусмотрено, что субсидии предоставляется местному бюджету при условии наличия положительного заключения о проверке сметной стоимости работ по капитальному ремонту, ремонту, выданного юридическими лицами, аккредитованными на право проведения негосударственной экспертизы соответствующего вида. На момент проведения экспертизы Программы указанное заключение отсутствует.
	Также, в качестве финансового-экономического обоснования по объекту «Ремонт автомобильной дороги на территории города Нефтеюганска: ул. Сургутская» представлен локальный сметный расчёт № 02-01-01 на сумму 255 373,400 тыс. рублей (далее – сметный расчёт). В ходе экспертизы установлено, что в сметном расчёте по позициям 31, 34 «Пластик холодный для дорожной разметки, цвет белый» раздела 2 «Дорожная разметка» уменьшен объём материалов, тогда как по позициям 30, 33 «Стеклошарики световозвращающие для посыпки разметочных красок, фракция 100-600 мкм» раздела 2 «Дорожная разметка» завышен объём материалов, что привело к увеличению стоимости объекта с учётом НДС на сумму 30 239,845 тыс. рублей.
Рекомендуем уменьшить финансирование комплекса процессных мероприятий «Строительство (реконструкция), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения» на сумму 30 239,845 тыс. рублей ввиду необоснованного завышения сметной стоимости выполнения работ по ремонту автомобильной дороги.
Статьёй 34 Федерального закона от 08.11.2007  № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 257-ФЗ) установлено, что формирование расходов местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с правилами расчёта размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения с учётом необходимости приведения транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог местного значения в соответствие с требованиями технических регламентов. Постановлением администрации города  Нефтеюганска от 10.10.2022 № 152-нп «Об утверждении нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Нефтеюганска и Правил расчёта размера ассигнований бюджета города Нефтеюганска на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Нефтеюганска» (далее – постановление № 152-нп, норматив) утверждён норматив на ремонт 1 км автомобильных дорог. 
В соответствии с постановлением № 152-нп расходы на планируемый ремонт автомобильной дороги с учётом индексов-дефляторов составляют 
83 435,985 тыс. рублей (16 517,884*1,091*1,081*1,074*1,055*3,78 км), тогда как сводный расчёт представлен на сумму 255 373,400 тыс. рублей. 
Таким образом, планируемые расходы на ремонт автомобильных дорог сформированы в нарушение статьи 34 Закона № 257-ФЗ.
Рекомендуем оценить обоснованность объёма ресурсного обеспечения указанных расходов.
2) устройство слоёв износа улично-дорожной сети города Нефтеюганска на общую сумму 71 599,800 тыс. рублей, из них:
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- 2027 год - 25 347,000 тыс. рублей (средства автономного округа - 22 812,300  тыс. рублей, местный бюджет - 2 534,700  тыс. рублей);
- 2028 год - 26 360,800 тыс. рублей (средства автономного округа - 23 724,700  тыс. рублей, местный бюджет - 2 636,100 тыс. рублей).
	В качестве финансового-экономического обоснования предоставлена сметная документация, согласно которой стоимость выполнения работ составляет:
	- в 2026 году: на ул. Мира (протяжённость 1,4 км) в сумме 19 891,980 тыс. рублей;
	- в 2027 году: на ул. Парковая (протяжённость 1,4 км) в сумме 22 811,990 тыс. рублей.
	При этом, Программой запланированы средства  по устройству слоёв износа улично-дорожной сети на ул. Парковая в сумме 25 347,000 тыс. рублей.
	Рекомендуем исключить из Программы необоснованно запланированные ассигнования на сумму 2 535,010 тыс. рублей (25 347,000 – 22 811,990).
Счётной палатой запрошена информация о наименованиях и протяжённости автомобильных дорог, на которых планируется выполнение работ по устройству слоёв износа улично-дорожной сети города Нефтеюганска и ремонт за счёт средств автономного округа, с приложением подтверждающих документов.  
В ответ на запрос ДЖКХ (исх. ДЖКХ-01-14-7056-5 от 19.11.2025) соответствующие документы не предоставлены, так как межбюджетные трансферты доведены в бюджет города без предварительной заявки (планов) на объекты ремонта и устройство слоёв износа улично-дорожной сети, в результате чего в ходе экспертизы не представляется возможным сделать вывод об обоснованности планирования средств окружного бюджета на указанные выше дороги.
3) устройство тротуаров на территории города Нефтеюганска за счёт средств местного бюджета на общую сумму 231 650,800 тыс. рублей, из них:
- 2026 год - 109 352,750 тыс. рублей по адресам:
	№ п/п
	Адрес
	Протяжённость (км)

	1
	ул. Жилая
	0,049

	2
	Проезд 5П
	2,362

	3
	ул. Сургутская
	2,491

	4
	СНТ «Надежда»
	0,33

	5
	Объездная дорога
	3,454

	
	Итого:
	8,686


	В качестве финансово-экономического обоснования на выполнение работ по устройству тротуаров на улично-дорожной сети города предоставлен сводный сметный расчёт стоимости строительства № ССРСС-28-25 на сумму 108 802,680 тыс. рублей, при этом бюджетные ассигнования планируются в сумме 109 352,750 тыс. рублей. 
	Рекомендуем исключить из Программы необоснованно запланированные ассигнования на сумму 550,070 тыс. рублей (109 352,750 – 108 802,680).
- 2027 год - 122 298,050 тыс. рублей по адресам:
	№ п/п
	Адрес
	Протяжённость (км)

	1
	ул. Киевская
	0,428

	2
	ул. Мира
	0,076

	3
	ул. Набережная
	0,235

	4
	Проезд 8П
	1,055

	5
	Р. Кузоваткина
	0,116

	6
	ул. Буровиков
	0,582

	7
	ул. Усть-Балыкская
	0,808

	8
	ул. Парковая
	1,5

	9
	ул. Нефтяников
	3,912

	10
	ул. А.Филимонова
	1,00

	
	Итого:
	9,712


4) капитальный ремонт остановочного комплекса по ул. Строителей в 2026 году за счёт средств местного бюджета на сумму 1 583,430 тыс. рублей.
Представленный в качестве обоснования планируемых расходов локальный сметный расчёт выполнен в текущем уровне цен на 2 квартал 2025 года. При этом письмом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 22.08.2025                         № 49743-АЛ/09, Минстрой России сообщил о расчёте индексов изменения сметной стоимости строительства к группам однородных строительных ресурсов на III квартал 2025 года.
Рекомендуем оценить реалистичность выполнения планируемых работ с учётом предусмотренного объёма финансирования;
5) замена покрытия тротуара по периметру 5 микрорайона в 2026 году за счёт средств местного бюджета на сумму 21 658,870  тыс. рублей;
6) оказание услуг предоставления видеопотока с видеорегистратора, установленного в транспорте, с распознаванием состояния дорожного полотна и объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры в 2026 году за счёт средств местного бюджета на сумму 6 930,000 тыс. рублей.
2. По комплексу процессных мероприятий «Обеспечение функционирования сети автомобильных дорог общего пользования местного значения» ответственному исполнителю ДЖКХ за счёт средств местного бюджета на: 2026 год – 330 546,812 тыс. рублей; 2027 год - 330 597,712 тыс. рублей; 2028 год – 330 597,712 тыс. рублей; 2029 - 2030 годы – 661 195,424 тыс. рублей.
Согласно пояснительной записке ДЖКХ в 2026 году планируются следующие мероприятия:
1) оплата электрической энергии, потребляемой объектами светофорного хозяйства, в сумме 1 392,200 тыс. рублей.
Согласно расчётам, представленным на экспертизу, расходы на оплату электрической энергии в 2026 году составят 1 468,900 тыс. рублей.
Рекомендуем оценить реалистичность выполнения мероприятия;
2) содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и средств регулирования дорожного движения на сумму 
329 154,612 тыс. рублей. 
Расчёт ДЖКХ произведён исходя из протяжённости автомобильных дорог 58,791 км и норматива на содержание 1 км автомобильных дорог (в ценах 2022 года) 5 081,279 тыс. рублей.
Обращаем внимание, что в соответствии с постановлением администрации г. Нефтеюганска от 29.06.2020 № 1003-п «Об утверждении перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения города Нефтеюганска» протяжённость автомобильных дорог общего пользования местного значения города Нефтеюганска составляет по:
- правоустанавливающим документам 59,870205 км;
- техническим паспортам 54,969 км.
При этом, таблицей 3 «Показатели муниципальной программы «Развитие транспортной системы в городе Нефтеюганске» установлен целевой показатель «Протяжённость сети автомобильных дорог общего пользования местного значения» в размере 60,023 км.
Рекомендуем оценить обоснованность протяжённости автомобильных дорог, применяемой при расчёте бюджетных ассигнований.
3. По комплексу процессных мероприятий «Обеспечение доступности и повышение качества транспортных услуг автомобильным транспортом» по ответственному исполнителю муниципальной программы ДЖКХ за счёт средств местного бюджета на 2026 - 2028 годы в сумме 492 825,000 тыс. рублей по каждому году соответственно, а именно: 
1) расчёт услуг по организации транспортного обслуживания населения, в том числе отдельным категориям граждан по бесплатному проезду в автомобильном транспорте общего пользования по городским маршрутам, проходящим в пределах границ города Нефтеюганска (11 маршрутов), произведён ДЖКХ в соответствии с Порядком определения начальной (максимальной) цены контракта, а также цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утверждённым Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 20.10.2021 № 351 (далее – Порядок № 351) на сумму 609 506,81767 тыс. рублей.
При анализе расчётов, представленных на экспертизу, установлено следующее:
- согласно пункту 2 Порядка № 351 в расходы на оплату труда водителей автобуса применяется индекс потребительских цен для t-го года срока действия контракта, принимаемый в соответствии с публикуемыми Минэкономразвития России прогнозами социально-экономического развития Российской Федерации. ДЖКХ применён индекс  1,054 (от 26.04.2025), необходимо применить 1,051 (опубликован 26.09.2025);
- неверно применён индекс цен производителей нефтепродуктов. ДЖКХ применён 1,057, необходимо 1,046; 
- согласно пунктам 10, 14 Порядка № 351 в расходы на износ и ремонт шин, запасные части и материалы, используемые при техническом обслуживании и ремонте автобусов, применяется индекс цен на машины и оборудование для года срока действия контракта (принимается равным произведению определяемых Росстатом индексов цен производителей машин и оборудования за период с декабря 2017 года по период, ближайший к началу срока действия контракта, и прогнозного индекса цен производителей на продукцию машиностроения для каждого года срока действия контракта, определяемого Минэкономразвития России в прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации). При этом, ДЖКХ применён только прогнозный индекс цен производителей на продукцию машиностроения на 2026 год и на 2024 год;
- ДЖКХ применена стоимость дизельного топлива 75,91 рублей, необходимо применить 76,33 рублей (согласно официальной публикации территориального органа Росстата в сентябре 2025 года);
- согласно пункту 6 Порядка № 351 при расчёте максимальной стоимости работы транспортных средств применяется уровень рентабельности равным значению 1,096. ДЖКХ данный показатель применён в размере 1,04;
- согласно пункту 15 Порядка № 351 при расчёте прочих расходов по обычным видам деятельности в сумме с косвенными расходами в составе расходов, определяется как отношение суммы прочих расходов по обычным видам деятельности и косвенных расходов к переменным расходам (принимается в соответствии с таблицей 4 Порядка № 351 и определяется как предусмотренный контрактом суммарный планируемый пробег автобусов всех классов в году срока действия контракта (далее – Кпр). 
ДЖКХ планируется осуществление закупок и заключение контракта на каждый автобусный маршрут (аналогично 2025 году). Таким образом, необходимо применить для 10 маршрутов (№ 1, № 1А, № 1Б, № 2, № 3, 
№ 3К, № 4Н, № 4Ю, № 5, № 8) Кпр в размере 0,710, для маршрута автобуса № 11 – 0,755. ДЖКХ применён показатель Кпр 0,515;
- технические ошибки в формулах.
Учитывая замечания, указанные выше, объём финансовых средств на осуществление регулярных перевозок пассажиров транспортом в городском сообщении составил в сумме 732 502,83781 тыс. рублей; 
2) расчёт услуг на осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа, в том числе отдельным категориям граждан по бесплатному проезду автомобильным транспортом общего пользования по регулируемым тарифам по ежегодным сезонным автобусным маршрутам до садовых, огороднических и дачных товариществ (7 маршрутов), произведён ДЖКХ в соответствии с Порядком № 351 на сумму 37 007,48219 тыс. рублей.
Отметим, согласно позиции Министерства финансов Российской Федерации, изложенной в письме от 22.12.2022 № 24-06-07/125938, в соответствии с положениями бюджетного законодательства цена заключаемого контракта ограничивается пределами лимитов бюджетных обязательств. Бюджетные средства на мероприятие ДЖКХ запланированы в меньшем объёме.
При этом, в целях обеспечения бесперебойного транспортного обслуживания населения, а также учитывая социальную значимость мероприятия касаемого обеспечения жизнедеятельности населения, рекомендуем оценить обоснованность запланированного объёма бюджетных ассигнований. 
4. По комплексу процессных мероприятий «Улучшение условий дорожного движения и устранение опасных участков на улично-дорожной сети» по ответственному исполнителю Программы ДЖКХ за счёт средств местного бюджета на 2026 - 2030 годы по 2 000,700 тыс. рублей по каждому году соответственно. 
	В качестве финансово-экономического обоснования на выполнение работ по установке дорожных знаков (32 шт.) и нанесению разметки мест парковки предоставлен сводный сметный расчёт стоимости строительства 
№ ССРСС-31-25 на сумму 1 957,300 тыс. рублей при планируемых бюджетных ассигнованиях в сумме 2 000,700 тыс. рублей. 
	Рекомендуем исключить ассигнования на сумму 43,400 тыс. рублей (2 000,700 – 1 957,300).
На основании вышеизложенного, по итогам проведения экспертизы, предлагаем рассмотреть рекомендации, отражённые в настоящем заключении, а именно:
1. Уменьшить финансирование Программы на 2026 год в общей сумме 30 833,315 тыс. рублей (30 239,845 + 550,070 + 43,400), на 2027 год – 
2 535,010 тыс. рублей.
2. Провести работу с Департаментом дорожного хозяйства и транспорта ХМАО – Югры по увеличению доли софинансирования из бюджета автономного округа на ремонт автомобильной дороги по ул. Сургутская.
3. Оценить обоснованность запланированного объёма бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы. 
Кроме того, разработчику проекта изменений необходимо обратить внимание на тот факт, что в соответствии с частью 3 проекта постановления постановление вступает в силу с 01.01.2026 и распространяет своё действие на правоотношения, связанные с формированием бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов. При этом, в случае если до конца текущего года в Программу будут внесены изменения, в части её финансового обеспечения, предусмотренного на 2025 год, вступление в силу  проекта постановления 01.01.2026 года приведёт к искажению информации о финансовом обеспечении Программы, предусмотренном на весь период её реализации. 
	 Информацию о решениях, принятых по результатам рассмотрения настоящего заключения, направить в адрес Счётной палаты до 05.12.2025 года.


Председатель     	                       	                          	      	        С.А.  Гичкина 











































Исполнитель:
инспектор инспекторского отдела № 1
Счётной палаты города Нефтеюганска
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