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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА

16 мкрн., д. 23, помещение № 97, г. Нефтеюганск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
(Тюменская область), 628310, телефон: 20-30-54, факс: 20-30-63 е-mail: sp-ugansk@mail.ru
_____________________________________________________________________________________

	Исх. от 21.11.2025 № СП-896-5 
	 




[bookmark: _Hlk154676464][bookmark: _GoBack]ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект изменений в муниципальную программу
«Развитие жилищной сферы города Нефтеюганска»

Счётная палата города Нефтеюганска на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о Счётной палате города Нефтеюганска, утверждённого решением Думы города Нефтеюганска от 22.12.2021 № 56-VII, рассмотрев проект изменений в муниципальную программу города Нефтеюганска «Развитие жилищной сферы города Нефтеюганска» (далее по тексту – проект изменений), сообщает следующее:
Проектом изменений планируется утвердить объём финансового обеспечения муниципальной программы в сумме 4 000 714,34866 тыс. рублей, 
в том числе на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов в сумме 2 300 492,158 тыс. рублей, а именно:
- 2026 год – 910 976,92600 тыс. рублей (окружной бюджет – 639 271,60000 тыс. рублей, местный бюджет – 267 072,226000 тыс. рублей);
- 2027 год – 811 495,31600 тыс. рублей (окружной бюджет – 584 112,60000 тыс. рублей, местный бюджет – 227 152,61600 тыс. рублей);
- 2028 год – 578 019,91600 тыс. рублей (окружной бюджет – 373 215,50000 тыс. рублей, местный бюджет – 204 607,116000 тыс. рублей)
В том числе по структурным элементам муниципальной программы:
	1. По направлению (подпрограмме) 1 «Стимулирование жилищного строительства»:
1) региональный проект «Создание (реконструкция) коммунальных объектов» ответственному исполнителю департаменту градостроительства и земельных отношений администрации города Нефтеюганска (далее по тексту – ДГиЗО) на 2026 год – 79 987,40000 тыс. рублей, из них за счёт средств окружного бюджета – 75 988,0000 тыс. рублей, местного бюджета – 3 999,4000 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk183434475]2) комплекса процессных мероприятий «Осуществление полномочий в области градостроительной деятельности» ответственному исполнителю ДГиЗО на 2026 год – 11 914,61600 тыс. рублей, из них за счёт средств окружного бюджета – 5 655,30000 тыс. рублей, местного бюджета – 6 259,31600 тыс. рублей, 
на 2027-2028 годы средства окружного и местного бюджетов запланированы на уровне 2026 года на каждый год соответственно. 
На 2029-2030 годы бюджетные ассигнования за счёт средств местного бюджета запланированы в общей сумме 12 518,63200 тыс. рублей;
3) комплекса процессных мероприятий «Освобождение земельных участков, планируемых для жилищного строительства и комплекса мероприятий по формированию земельных участков для индивидуального жилищного строительства» соисполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска (далее по тексту – ДЖКХ):
[bookmark: _Hlk214109919]- на 2026 год – 75 135,11000 тыс. рублей, из них за счёт средств окружного бюджета – 29 325,20000 тыс. рублей, местного бюджета – 45 809,91000 тыс. рублей; 
- на 2027 год – 38 890,5000 тыс. рублей, из них за счёт средств окружного бюджета – 34 230,10000 тыс. рублей, местного бюджета – 4 660,40000 тыс. рублей. 
Средства окружного и местного бюджетов на 2028 год запланированы на уровне 2027 года. 
2. По направлению (подпрограмме) 2 «Обеспечение реализации муниципальной программы»:
[bookmark: _Hlk214615259]1) комплекса процессных мероприятий «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления города Нефтеюганска» ответственному исполнителю ДГиЗО за счёт средств местного бюджета:
- на 2026 год в сумме 97 884,90000 тыс. рублей;
- на 2027 год в сумме 99 824,50000 тыс. рублей;
- на 2028 год в сумме 98 350,40000 тыс. рублей.
На 2029-2030 годы финансовое обеспечение запланировано на уровне 2028 года;
2)  комплекса процессных мероприятий «Организационное обеспечение функционирования отрасли» ответственному исполнителю ДГиЗО за счёт средств местного бюджета:
- на 2026 год в сумме 61 151,00000 тыс. рублей;
- на 2027 год в сумме 62 866,00000 тыс. рублей;
- на 2028 год в сумме 62 654,30000 тыс. рублей.
На 2029-2030 годы финансовое обеспечение запланировано на уровне 2028 года.
3. По направлению (подпрограмме) 3 «Обеспечение мерами государственной поддержки по улучшению жилищных условий отдельных категорий граждан»: 
1) регионального проекта «Содействие субъектам Российской Федерации в реализации полномочий по оказанию государственной поддержки гражданам в обеспечении жильём и оплате жилищно-коммунальных услуг» соисполнителю департаменту муниципального имущества администрации города Нефтеюганска (далее по тексту – ДМИ):
- 2026 год в размере 6 944,50000 тыс. рублей, из них за счёт средств федерального бюджета – 234,20000 тыс. рублей, окружного бюджета – 6 363,00000 тыс. рублей, местного бюджета – 347,30000 тыс. рублей;
- 2027 год в размере 6 940,20000 тыс. рублей, из них за счёт средств федерального бюджета – 230,10000 тыс. рублей, окружного бюджета – 6 363,00000 тыс. рублей, местного бюджета – 347,10000 тыс. рублей;
- 2028 год в размере 6 905,60000 тыс. рублей, из них за счёт средств федерального бюджета – 197,30000 тыс. рублей, окружного бюджета – 6 363,00000 тыс. рублей, местного бюджета – 345,30000 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk183439050]2) комплекса процессных мероприятий «Улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан» соисполнителю ДМИ бюджетные ассигнования на 2026 год запланированы в размере 4 401,10000 тыс. рублей, из них за счёт средств федерального бюджета – 4 398,90000 тыс. рублей, окружного бюджета – 2,20000 тыс. рублей, на 2027-2028 годы средства окружного и местного  бюджетов запланированы на уровне 2026 года на каждый год соответственно. 
[bookmark: _Hlk183440765]3) комплекса процессных мероприятий «Мероприятие по предоставлению субсидии участникам специальной военной операции, членам их семей, состоящим на учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, на приобретение (строительство) жилых помещений в собственность» соисполнителю ДМИ бюджетные ассигнования на 2026 год запланированы в размере 31 795,80000 тыс. рублей, из них за счёт средств окружного бюджета – 28 934,10000 тыс. рублей, местного бюджета – 2 861,70000 тыс. рублей, на 2027-2028 годы средства окружного и местного бюджетов запланированы на уровне 2026 года на каждый год соответственно.
Проектом изменений в рамках подпрограммы «Обеспечение мерами государственной поддержки по улучшению жилищных условий отдельных категорий граждан» предусмотрены дополнительные комплексы процессных мероприятий:
- «Мероприятия по обеспечению жильём граждан из числа коренных малочисленных народов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» соисполнителю ДМИ запланированы бюджетные ассигнования на 2026 год в размере 4 329,60000 тыс. рублей, из них за счёт средств окружного бюджета – 3 939,90000 тыс. рублей, местного бюджета – 389,70000 тыс. рублей, на 2027-2028 годы средства окружного и местного бюджетов запланированы на уровне 2026 года на каждый год соответственно. 
 - «Приспособление по решению органа местного самоуправления жилых помещений и общего имущества в многоквартирных домах с учётом потребностей инвалидов» соисполнителю ДЖКХ запланированы бюджетные ассигнования на 2026 год в размере 28 776,60000 тыс. рублей, из них за счёт средств окружного бюджета – 26 186,70000 тыс. рублей, местного бюджета – 2 589,90000 тыс. рублей, на 2027-2028 годы средства окружного и местного бюджетов запланированы на уровне 2026 года, на каждый год соответственно.
4. По направлению (подпрограмме) 4 «Переселение граждан из непригодного для проживания жилищного фонда» Региональный проект «Жильё» соисполнителю ДМИ:
- 2026 год в размере 508 656,30000 тыс. рублей, из них за счёт средств окружного бюджета – 462 877,20000 тыс. рублей, местного бюджета –45 779,10000 тыс. рублей;
- на 2027 год в сумме 526 155,30000 тыс. рублей, из них за счёт средств окружного бюджета – 478 801,30000 тыс. рублей, местного бюджета – 47 354,00000 тыс. рублей;
- на 2028 год в сумме 294 400,30000 тыс. рублей, из них за счёт средств окружного бюджета – 267 904,20000 тыс. рублей, местного бюджета – 26 496,10000 тыс. рублей.
При проведении экспертизы планируемых расходов установлены следующие замечания:
1. Методическими указаниями по порядку планирования бюджетных ассигнований бюджета города на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов департамента финансов администрации города Нефтеюганска установлено, что при определении доли софинансирования местного бюджета учитывается уровень расчётной бюджетной обеспеченности по городу Нефтеюганск 1,105. 
Порядками предоставления субсидий из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры бюджетам муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры утверждёнными Постановлением Правительства Ханты-Мансийского АО - Югры от 29.12.2020 № 643-п «О мерах по реализации государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Строительство» (в редакции от 07.11.2025) (далее – Порядок) установлено, что при уровне расчётной бюджетной обеспеченности муниципального образования свыше 1,101 предельный уровень софинансирования из бюджета автономного округа составляет 89%, следовательно за счёт средств местного бюджета 11%.
 Аналогичные условия предусмотрены порядком предоставления субсидий из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры бюджетам муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры для реализации полномочий в области градостроительной деятельности утверждённого Постановлением Правительства Ханты-Мансийского АО - Югры от 15.12.2022 № 673-п «О мерах по реализации государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Пространственное развитие и формирование комфортной городской среды».  
Проектом изменений в муниципальную программу, размер предельного уровня софинансирования расходных обязательств города Нефтеюганска из бюджета автономного округа установлен в размере 91%, по следующим комплексам процессных мероприятий:
- «Осуществление полномочий в области градостроительной деятельности»;
- «Освобождение земельных участков, планируемых для жилищного строительства и комплекса мероприятий по формированию земельных участков для индивидуального жилищного строительства»;
- «Мероприятие по предоставлению субсидии участникам специальной военной операции, членам их семей, состоящим на учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, на приобретение (строительство) жилых помещений в собственность»;
- «Мероприятия по обеспечению жильём граждан из числа коренных малочисленных народов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»; 
- «Приспособление по решению органа местного самоуправления жилых помещений и общего имущества в многоквартирных домах с учётом потребностей инвалидов». 
- Региональный проект «Жильё».
Рекомендуем долю софинансирования за счёт средств местного бюджета рассчитать с учётом Порядков предоставления субсидий.  
2. При проведении анализа финансово-экономических обоснований планируемых расходов установлено: 
[bookmark: _Hlk214614842]1) по комплексу процессных мероприятий «Освобождение земельных участков, планируемых для жилищного строительства и комплекса мероприятий по формированию земельных участков для индивидуального жилищного строительства». В качестве финансово-экономических обоснований представлен расчёт средней стоимости выполнения работ, запланированных на 2025 год. На 2026-2028 годы обоснования отсутствуют. Рекомендуем оценить реалистичность выполнения данного мероприятия. 
[bookmark: _Hlk214614991]2) по комплексу процессных мероприятий «Приспособление по решению органа местного самоуправления жилых помещений и общего имущества в многоквартирных домах с учётом потребностей инвалидов». Стоимость на выполнение работ по приспособлению общего имущества и жилых помещений для инвалидов в многоквартирных домах, рассчитана исходя из средней стоимости установки пандуса (подъёмника) на крыльце, установки откидного пандуса (подъёмника) в подъезде по сметным расчётам стоимости работ, выполненных в 2024 году. На 2026-2028 годы обоснования отсутствуют. 
Рекомендуем оценить реалистичность выполнения мероприятия при отсутствии проектных работ по адресам, по которым планируется установка пандусов;
Кроме того, что в муниципальном образовании имеется действующая муниципальная программа «Доступная среда в городе Нефтеюганске» утверждённая постановлением администрации города Нефтеюганска от 23.03.2022 № 497-п с аналогичным комплексом процессных мероприятий 
и запланированным финансовым обеспечением на 2026 год. 
Рекомендуем рассмотреть целесообразность внесения мероприятия «Приспособление по решению органа местного самоуправления жилых помещений и общего имущества в многоквартирных домах с учётом потребностей инвалидов» в муниципальную программу «Развитие жилищной сферы в городе Нефтеюганске».    
3) по комплексам процессных мероприятий «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления города Нефтеюганска», «Организационное обеспечение функционирования отрасли», не обеспечены финансированием в полном объёме следующие расходы по:
-  ДГиЗО – содержание в чистоте и техническое обслуживание помещений, зданий, дворов и сооружений, оплаты услуг по техническому обслуживанию и ремонту недвижимого имущества. 
- МКУ «Управление капитального строительства» – техническое обслуживание и ремонт недвижимого имущества, техническое обслуживание и ремонт движимого имущества, техническое обслуживание охранной и пожарной сигнализации, услуги в области информационных технологий.
В условиях роста цен на товары, работы и услуги имеется риск невыполнения программных мероприятий, а следовательно, не достижения целевых показателей муниципальной программы, на которые они направлены.
Рекомендуем предусмотреть бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий в полном объёме.
4) Распоряжением администрации города Нефтеюганска от 22.08.2025 
№ 438-р «О внесении изменений в распоряжение администрации города Нефтеюганска от 20.12.2018 № 402-р «О порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками лиц, замещающих должности муниципальной службы в администрации города Нефтеюганска, органах администрации города Нефтеюганска» внесены следующие изменения:
 - в пункте 12 увеличили дополнительные расходы, связанные с проживанием вне постоянного места жительства (суточные), с 500 рублей до 700 рублей;
-    пункт 14 изложили в следующей редакции: 
«14. Расходы по бронированию и найму жилого помещения возмещаются муниципальным служащим (кроме случаев предоставления бесплатного жилого помещения) по фактическим затратам, подтверждённым соответствующими документами, по следующим нормам:
а) лицам, замещающим должности муниципальной службы высшей группы - не более 8000 рублей в сутки;
б) лицам, замещающим должности муниципальной службы главной группы - не более 7000 рублей в сутки;
в) лицам, замещающим должности муниципальной службы ведущей, старшей, младшей группы - не более 6000 рублей в сутки».
При этом в расчётах, предоставленных на экспертизу, предусмотрены суточные 500 рублей, расходы по проживанию для высших и главных групп 6 000 рублей, для остальных – 4 500 рублей.
Предлагаем оценить реалистичность расходов с учётом предусмотренного объёма финансирования.
Кроме того, что разработчику проекта изменений необходимо обратить внимание на тот факт, что в соответствии с частью 3 проекта постановления, постановление вступает в силу с 01.01.2026 и распространяет своё действие на правоотношения, связанные с формированием бюджета на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов. При этом, в случае если до конца текущего года в Программу будут внесены изменения, в части её финансового обеспечения, предусмотренного на 2025 год, вступление в силу  проекта постановления 01.01.2026 года приведёт к искажению информации о финансовом обеспечении Программы, предусмотренном на весь период её реализации. 
По итогам проведения экспертизы, необходимо рассмотреть рекомендации, изложенные в заключении. Информацию о принятом решении направить в адрес Счётной палаты до 05.12.2025 года. 


Председатель 								             С.А. Гичкина 







































Исполнитель:
инспектор инспекторского отдела № 3
Счётной палаты города Нефтеюганска
Татаринова Ольга Анатольевна 
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