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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА

16 мкрн., д. 23, помещение № 97, г. Нефтеюганск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
(Тюменская область), 628310, телефон: 20-30-54, факс: 20-30-63 е-mail: sp-ugansk@mail.ru
_______________________________________________________________________________________

от 07.11.2025 Исх.СП-857-5

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект постановления администрации города Нефтеюганска «О внесении изменений в постановлением администрации города Нефтеюганска от 30.01.2025 
№ 8-нп «Об утверждении порядка предоставления субсидии юридическим лица 
(за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям на возмещение затрат, включая расходы на оплату труда педагогических работников и работников, занимающих должности (профессии), указанные приложении 14 к постановлению Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 30.12.2016 № 567-п «Об отдельных вопросах реализации Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 11.12.2013            № 123-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры отдельными государственными полномочиями Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в области образования и о субвенциях местным бюджетам для обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях», дополнительное профессиональное образование педагогических работников, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг, на оплату труда работников, занятых на содержании зданий и оказании коммунальных услуг) - частным организациям, осуществляющим образовательную деятельность по реализации образовательных программ дошкольного образования»

Счётная палата в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» провела экспертизу проекта постановления администрации города Нефтеюганска «О внесении изменений в постановлением администрации города Нефтеюганска от 30.01.2025 № 8-нп «Об утверждении порядка предоставления субсидии юридическим лица (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям на возмещение затрат, включая расходы на оплату труда педагогических работников и работников, занимающих должности (профессии), указанные приложении 14 к постановлению Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 30.12.2016 № 567-п «Об отдельных вопросах реализации Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 11.12.2013 № 123-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры отдельными государственными полномочиями Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в области образования и о субвенциях местным бюджетам для обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях», дополнительное профессиональное образование педагогических работников, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг, на оплату труда работников, занятых на содержании зданий и оказании коммунальных услуг) - частным организациям, осуществляющим образовательную деятельность по реализации образовательных программ дошкольного образования» (далее – Проект постановления, Постановление              № 8-нп, Порядок предоставления субсидии). 
	По результатам экспертизы установлено следующее:
	1. Пунктом 1.1 Проекта постановления предусмотрены изменения преамбулы Постановления № 8-нп. Так как, изменения вносятся в первоначально принятый муниципальный правовой акт, рекомендуем в пункте 1.1 Проекта постановления исключить слова «, в целях приведения муниципального правового акта в соответствие с законодательством Российской Федерации».
	2. В Проекте постановления и Порядке предоставления субсидии имеются юридико-технические ошибки:
	- в пункте 1.1 Проекта постановления предусмотрено наименование нормативного правового акта, тогда как информация о виде федерального подзаконного акта (постановление Правительства Российской Федерации) и его реквизитах отсутствуют;
	- в абзаце втором пункта 1.1 Порядка предоставления субсидии имеется ссылка на статью 78.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) без указания ссылки на пункт, при этом в преамбуле Проекта постановления и Порядке предоставления субсидии указывается ссылка на абзац первый пункта 4 статьи 78.5 БК РФ. Следует отметить, что указание на конкретный абзац пункта 4 статьи 78.5 БК РФ является важным для определения порядка отбора получателей субсидий;
	- в пунктах 2.9, 5.1, 5.4 Порядка предоставления субсидии имеется понятие «ГИИС «Электронный бюджет», которое не согласовано с принятым в пункте 1.5 Порядка предоставления субсидии сокращением;
	- в абзаце шестом Методики расчёта субсидии, предусмотренной приложением № 2 к Порядку предоставления субсидии, отсутствует дата утверждения приказа департамента образования администрации города Нефтеюганска № 43-нп «Об утверждении Положения об установлении системы оплаты труда работников образовательных организаций города Нефтеюганска»;
	- в таблице приложения № 4 к Порядку предоставления субсидии для расчёта фактического размера субсидии предусмотрен показатель «T» со ссылкой на методику расчёта, при этом, в методике расчёта субсидии (приложение № 2 к Порядку предоставления субсидии) отсутствует данный показатель;
	- в абзаце первом уведомления получателя субсидии о выявленных замечаниях и нарушениях, подлежащих корректировке, предусмотренного приложением № 6 к Порядку предоставления субсидии, необходимо исключить слова «…рассмотрения заявки и документов…», так как данное уведомление направляется в адрес получателя субсидии по результатам проверки отчётности. Кроме того, в указанном абзаце необходимо:
	1) указать пункт 3.8 Порядка предоставления субсидии вместо пункта 3.1;
	2) слова «…определения объёма и условий …» исключить.
	3. Пунктом 3 статьи 78 БК РФ:
	- предусмотрено, что муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации;
	- закреплён ряд положений, которые должны определять муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий. 
	Общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782 (далее – Общие требования). 
	Таким образом, утверждение Порядка предоставления субсидии с несоблюдением требований повлечёт нарушение пункта 3 статьи 78 БК РФ.
	При анализе Порядка предоставления субсидии на соответствие положениям пункту 3 статьи 78 БК РФ установлено:
	1) согласно подпункту «б» пункта 3 Общих требований в целях установления условий и порядка предоставления субсидий в правовом акте указываются порядок и сроки проведения главным распорядителем бюджетных средств проверки на соответствие получателя субсидии требованиям.
При этом, в Порядке предоставления субсидии отсутствуют сроки проведения главным распорядителем бюджетных средств указанной проверки;
2) согласно подпункту «а» пункта 5 Общих требований в целях установления требований к представлению отчётности в правовом акте предусматриваются положения, определяющие порядок и сроки представления получателем субсидии (но не реже одного раза в квартал) по формам, определённым типовой формой соглашения, установленной финансовым органом муниципального образования.
В подпункте 3.1 пункта 3 Порядка предоставления субсидии получатель субсидии не позднее 10-го числа, следующего за отчётным кварталом                         (1 квартал, 2-полугодие, 9 месяцев, год) предоставляет отчёт о достижении значений результатов предоставления субсидии и осуществления расходов. 
Рекомендуем привести в соответствии сроки предоставления отчётности с учётом Общих требований;
3) согласно пункту 6 Общих требований в целях установления требований к проведению мониторинга достижения результатов предоставления субсидии в правовом акте указываются положения, предусматривающие проведение мониторинга достижения значений результатов предоставления субсидии, определённых соглашением, и событий, отражающих факт завершения соответствующего мероприятия по получению результата предоставления субсидии (контрольная точка), главным распорядителем бюджетных средств в порядке и по формам, которые установлены порядком проведения мониторинга достижения результатов.
[bookmark: _Hlk213249471][bookmark: _Hlk213249514]	Порядок проведения мониторинга достижения результатов предоставления субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, в том числе бюджетным и автономным учреждениям, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утверждён приказом Министерства финансов Российской Федерации                          от 27.04.2024 № 53н.
	При этом, в подпункте 3.7.1 пункта 3.7 Порядка предоставления субсидии отсутствует ссылка на формы и приказ Министерства финансов Российской Федерации от 27.04.2024 № 53н;
	4) согласно подпункту «и» пункта 3 Общих требований в целях установления условий и порядка предоставления субсидий в правовом акте указывается требование о заключении соглашения о предоставлении субсидии из местного бюджета в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее - система «Электронный бюджет») (при наличии технической возможности) в соответствии с типовой формой, установленной финансовым органом муниципального образования, для соглашений о предоставлении субсидий из местного бюджета.
	В соответствии с абзацем вторым пункта 5 статьи 78.5 БК РФ при предоставлении субсидий из местных бюджетов отбор получателей субсидий осуществляется в системе «Электронный бюджет». Данное положение согласуется с пунктом 1.5 Порядка предоставления субсидии.
	Согласно подпункту 2.16.2 пункта 2.16 Порядка предоставления субсидии соглашение, дополнительное к соглашению, в том числе дополнительное соглашение о расторжении, заключаются в электронной форме в системе «Электронный бюджет».
	На основании вышеизложенного, рекомендуем из подпункта 2.16.1 пункта 2.16 исключить слова «…в государственной информационной системе «Региональный электронный бюджет Югры» (далее - ГИС «РЭБ Югры») (при наличии технической возможности).».
	4. В ходе анализа положений Порядка предоставления субсидии также установлены следующие замечания:
	4.1. В приложении № 2 к Порядку предоставления субсидии (методика расчёта субсидии) указана формула для определения размера субсидии: 
Si= Kid х Nd.
[bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk213251002]	При этом, согласно приказу Департамента образования и науки Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 28.02.2025 № 10-П-375 «Об утверждении Примерного порядка предоставления субсидии частным организациям, осуществляющим образовательную деятельность по реализации образовательных программ дошкольного образования, на возмещение затрат, включая расходы на оплату труда, дополнительное профессиональное образование педагогических работников, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек, (за исключением расходов на оплату труда работников, осуществляющих деятельность, связанную с содержанием зданий и оказанием коммунальных услуг)» (далее – Приказ № 10-П-375), ссылка на которой указана в преамбуле Проекта постановления, размер субсидии, предоставляемой получателю субсидии, определяется по формуле:                           Si=∑dKid х Nd.
	Кроме того, в первоначально принятом муниципальном правовом акте размер субсидии, предоставляемой участнику отбора, определялся уполномоченным органом по формуле: Si=∑Kid х Nd.
	Рекомендуем формулу для определения размера субсидии, предоставляемой получателю субсидии привести в соответствие с Приказом          № 10-П-375.
4.2. В четвёртом абзаце подпункта 2.10.1 пункта 2.10 Порядка предоставления субсидии применено понятие «по итогам итогового года».
При этом, в БК РФ предусмотрены понятия «текущий финансовый год», «очередной финансовый год» и «отчётный финансовый год», тогда как понятие «итоговый год» отсутствует.
Рекомендуем устранить замечание. 
4.3. Пунктом 3.5 Порядка предоставления субсидии предусмотрено, что в случае непредоставления отчёта получателем субсидии в течение 30 (тридцати) календарных дней после получения требования, департамент образования администрации города Нефтеюганска (отдел учёта и отчётности) направляет запрос в орган внутреннего муниципального финансового контроля для проведения проверки в отношении данного субъекта.
При этом, в соответствии с пунктом 5 статьи 78 БК РФ обязательным условием предоставления субсидии является согласие получателя субсидии на осуществление главным распорядителем бюджетных средств проверок соблюдения им порядка и условий предоставления субсидии. Данное положение также согласуется с пунктом 4.1 Порядка предоставления субсидии. 
На основании изложенного, учитывая наличие у департамента образования администрации города Нефтеюганска права на осуществление указанных проверок в отношении получателя субсидии, рекомендуем рассмотреть вопрос о целесообразности наличия пункта 3.5 Порядка предоставления субсидии.

	На основании изложенного разработчику проекта необходимо рассмотреть замечания, отражённые в настоящем заключении, и принять по ним соответствующие решения. 
	Информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения представить в адрес Счётной палаты до 17-00 часов 20.11.2025.


Председатель                                                                                          С.А. Гичкина
  

















Исполнитель:
инспектор инспекторского отдела №1
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