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на проект изменений в муниципальную программу города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске»

Счётная палата города Нефтеюганска на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о Счётной палате города Нефтеюганска, утверждённого решением Думы города Нефтеюганска от 22.12.2021 № 56-VII, провела экспертизу проекта изменений в муниципальную программу города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске» (далее – проект изменений).
1. При проведении экспертно-аналитического мероприятия учитывалось наличие экспертизы:
1.1. Департамента финансов администрации города Нефтеюганска на предмет соответствия проекта муниципальной программы бюджетному законодательству Российской Федерации и возможности финансового обеспечения его реализации из бюджета города Нефтеюганска.
1.2. Департамента экономического развития администрации города Нефтеюганска на предмет соответствия:
- требованиям, установленными нормативными правовыми актами Российской Федерации, автономного округа и города Нефтеюганска об инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, а также в сфере управления проектной деятельностью;
- Порядку принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения и реализации, утверждённому постановлением администрации города Нефтеюганска от 18.04.2019 № 77-нп «О модельной муниципальной программе города Нефтеюганска, порядке принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения 
и реализации» (далее – Порядок от 18.04.2019 № 77-нп);
- структурным элементам, целям муниципальной программы;
- срокам её реализации, задачам муниципальной программы;
- целевым показателям, характеризующим результаты её реализации, целям муниципальной программы и её структурным элементам.
2. Предоставленный проект изменений соответствует Порядку от 18.04.2019 № 77-нп. 
3. Проектом изменений планируется:
3.1. Внести изменения в таблицу 3 «Показатели муниципальной программы», а именно:
- показатель 1.7. изложить в новой редакции «Обеспечение отсутствия просроченной (два и более месяцев) задолженности за потреблённый топливно-энергетический ресурс, да/нет»;
- ввести новый показатель 1.8 «Обеспечение дизельным топливом котельных, при условии перевода котлов на резервный вид топлива, не менее    100 % от потребности» в размере 100 %.
Аналогичные изменения вносятся в таблицу 4 «План достижения показателей муниципальной программы в 2025 году» и таблицу 5 «Структура муниципальной программы».    
3.2. Уменьшить объём финансирования муниципальной программы на 175 456,953 тыс. рублей, а именно по:
3.2.1. Комплексу процессных мероприятий «Реконструкция, расширение, модернизация, строительство коммунальных объектов, в том числе объектов питьевого водоснабжения» департаменту градостроительства и земельных отношений администрации города Нефтеюганска (далее - ДГиЗО) предусмотрено уменьшение финансирования в 2025 году в сумме 1 548,939 тыс. рублей, а именно в связи с экономией по результатам проведённых торгов по объектам:
- «Уличное (наружное искусственное) освещение автомобильной дороги общего пользования местного значения по улице Транспортная (участок от ул. Алексей Варакина до Проезда 5П)» в сумме 807,571 тыс. рублей;
- «Уличное (наружное искусственное) освещение внутриквартального проезда по переулку Линейный на участке (от улицы Берёзовая до переулка Садовый дом 3)» в сумме 14,773 тыс. рублей;
- «Уличное (наружное искусственное) освещение автомобильной дороги общего пользования местного значения по улице Мамонтовская (от ПК2+740 до ПК2+900)» в сумме 89,369 тыс. рублей;
- «Уличное (наружное искусственное) освещение автомобильной дороги общего пользования местного значения Проезд 8П» в сумме 220,819 тыс. рублей;
- «Уличное (наружное искусственное) освещение автомобильной дороги общего пользования местного значения по улице Сургутская (от ПК0+000 до ул. Объездная) в сумме 7,187 тыс. рублей;
- «Уличное (наружное искусственное) освещение автомобильной дороги общего пользования местного значения по улице Транспортная (подъезд к АЗС) (от ПК 0+000 до ПК 0+653) в сумме 354,176 тыс. рублей;
- «Уличное (наружное искусственное) освещение автомобильной дороги общего пользования местного значения по улице Мамонтовская (от ПК2+740 до ПК 2+900)» в сумме 1,207 тыс. рублей;
- «Уличное (наружное искусственное) освещение автомобильной дороги общего пользования местного значения Проезд 8П» в сумме 53,837 тыс. рублей.  
3.2.2. Комплексу процессных мероприятий «Предоставление субсидий организациям коммунального комплекса, предоставляющим коммунальные услуги населению» департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска (далее - ДЖКХ) предусмотрено:
3.2.2.1. Увеличение финансирования в 2025 году в общей сумме 79 239,720 тыс. рублей, в том числе:
3.2.2.1.1. Увеличение за счёт средств местного бюджета в сумме 153 021,120 тыс. рублей, а именно:
- увеличение в целях предоставления субсидии на финансовое обеспечение затрат АО «Югансктранстеплосервис» в случае ввода режима чрезвычайной ситуации на приобретение дизельного топлива, необходимого для работы котельных в отопительный период, при условии перевода котлов на резервный вид топлива, в сумме 184 641,720 тыс. рублей;
- уменьшение по средствам, выделенным на возмещение ресурсоснабжающим организациям недополученных доходов в связи с применением понижающих коэффициентов к нормативам потребления коммунальных услуг, по причине не подтверждения расходов ресурсоснабжающей организацией при согласовании Региональной службой по тарифам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в сумме 31 620,600 тыс. рублей.
3.2.2.1.2. Уменьшение за счёт средств бюджета автономного округа, выделенных на возмещение ресурсоснабжающим организациям недополученных доходов в связи с применением понижающих коэффициентов к нормативам потребления коммунальных услуг, по причине не подтверждения расходов ресурсоснабжающей организацией при согласовании Региональной службой по тарифам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,  в сумме 73 781,400 тыс. рублей.
3.2.2.2. Уменьшение по средствам, выделенным на возмещение ресурсоснабжающим организациям недополученных доходов в связи с применением понижающих коэффициентов к нормативам потребления коммунальных услуг, по причине не подтверждения расходов ресурсоснабжающей организацией при согласовании Региональной службой по тарифам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры:
3.2.2.2.1. В 2026 году в общей сумме 114 888,300 тыс. рублей, в том числе за счёт средств:
- субсидии из бюджета автономного округа в сумме 80 421,800 тыс. рублей;
- местного бюджета в сумме 34 466,500 тыс. рублей.
3.2.2.2.2. В 2027 году в общей сумме 125 228,300 тыс. рублей, в том числе за счёт средств:
- субсидии из бюджета автономного округа в сумме 87 659,800 тыс. рублей;
- местного бюджета в сумме 37 568,500 тыс. рублей.  
3.2.3. Комплексу процессных мероприятий «Поддержка технического состояния жилищного фонда» департаменту муниципального имущества администрации города Нефтеюганска предусмотрено уменьшение в 2025 году за счёт средств местного бюджета в сумме 16 461,340 тыс. рублей, в связи с экономией средств, образовавшейся при исполнении муниципального контракта по теплоснабжению свободного жилого фонда, за счёт отключения от потребления коммунальных ресурсов и дальнейшего сноса расселённых жилых домов, признанных аварийными. 
3.2.4. Комплексу процессных мероприятий «Реализация энергосберегающих мероприятий в муниципальном секторе» предусмотрено увеличение финансирования в 2025 году за счёт средств местного бюджета в сумме 4 502,437 тыс. рублей, а именно:
3.2.4.1. Департаменту по делам администрации города Нефтеюганска на приобретение, демонтаж и монтаж светодиодных потолочных светильников с целью замены существующих люминесцентных светильников в АУ «Нефтеюганский информационный центр» в сумме 181,800 тыс. рублей.
3.2.4.2. Департаменту образования администрации города Нефтеюганска в общей сумме 4 269,068 тыс. рублей, в том числе на:	
- приобретение с установкой и подключением светодиодных светильников в кабинетах для обучающихся МБОУ «Средняя общеобразовательная школа               № 1» в сумме 2 477,920 тыс. рублей;   
- приобретение светодиодных светильников МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 3 имени Ивасенко Анатолия Антоновича» в сумме 747,340 тыс. рублей;
- приобретение измерительных приборов для узла учёта тепловой энергии МБОУ «Средняя общеобразовательная кадетская школа № 4» в сумме 121,958 тыс. рублей;
- изготовление проекта реконструкции узла учёта тепловой энергии, а также приобретения измерительных приборов для узла учёта тепловой энергии МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 9» в сумме 210,000 тыс. рублей.
- приобретение светодиодных светильников в группы МАДОУ «Детский сад № 9 «Радуга» в сумме 142,150 тыс. рублей; 
- приобретение уличных светодиодных светильников МБДОУ «Детский сад № 16 «Золотая рыбка» в сумме 569,700 тыс. рублей.  
3.2.4.3. Комитету физической культуры и спорта администрации города Нефтеюганска на оказание услуг по разработке программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности МБУ ДО «Спортивная школа по единоборствам» в сумме 51,569 тыс. рублей.
3.2.5. Региональному проекту «Формирование комфортной городской среды» ДГиЗО увеличение в 2026 году на выполнение работ по разработке проектной документации по объекту «Благоустройство площади Юбилейная      (1 этап благоустройства территории «Променад») в сумме 6 000,000 тыс. рублей. 
3.2.6. Комплексу процессных мероприятий «Улучшение санитарного состояния городских территорий» ДЖКХ предусмотрено увеличение в 2025 году за счёт средств бюджета автономного округа в сумме 1,900 тыс. рублей на:
- мероприятия при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев в сумме 0,600 тыс. рублей;
- осуществление отдельных государственных полномочий Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в сфере обращения с твёрдыми коммунальными отходами (администрирование) в сумме 1,300 тыс. рублей. 
3.2.7. Комплексу процессных мероприятий «Благоустройство и озеленение города» предусмотрено увеличение ДГиЗО за счёт средств местного бюджета, а именно:
- в 2025 году на приобретение газовой горелки ГВД 379 10 89 01 АПС с автоматикой для звезды вечного огня по объекту «Произведение «Памятник Верным сынам Отечества» в сумме 599,000 тыс. рублей;
- в 2026 году на капитальный ремонт объекта «Главная площадь                       г. Нефтеюганска (II-я очередь строительства) (капитальный ремонт фонтана)», по причине расторжения и заключения нового муниципального контракта, в сумме 10 135,483 тыс. рублей. 
3.2.8. Комплексу процессных мероприятий «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления города Нефтеюганска» ДЖКХ увеличить финансирование за счёт средств местного бюджета, а именно:
3.2.8.1. В 2025 году в сумме 2 503,222 тыс. рублей, в том числе на:
- оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, в связи с индексацией фонда оплаты труда с 01.10.2025 на 7,6 %, в сумме 532,406 тыс. рублей;
- фонд заработной платы и начислений на выплаты по оплате труда, в связи с недостаточностью бюджетных ассигнований в результате выплаты компенсации при увольнении 11 сотрудникам, в сумме 1 855,284 тыс. рублей;
- оплату агентского вознаграждения за расчётно-кассовое обслуживание в сумме 115,532 тыс. рублей.
3.2.8.2. С 2026 по 2030 годы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, в связи с индексацией фонда оплаты труда с 01.10.2025 на 7,6 %, департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска в сумме 2 129,624 тыс. рублей по каждому году соответственно.
3.2.9. Комплексу процессных мероприятий «Организационное обеспечение функционирования отрасли» ДЖКХ за счёт средств местного бюджета:
3.2.9.1. Уменьшение в 2025 году в сумме 378,460 тыс. рублей:
Увеличение в общей сумме 1 493,824 тыс. рублей, а именно на:
· оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, в связи с индексацией фонда оплаты труда с 01.10.2025 на 7,6 %, в том числе:
- НГ МКУ КХ «Служба единого заказчика» в сумме 936,313 тыс. рублей;
- НГ МКУ «Реквием» в сумме 375,037 тыс. рублей;
· оплату государственной пошлины за внесение сведений в единую автоматизированную информационную систему технического осмотра при оформлении диагностической карты по результатам технического осмотра транспортных средств МКУ КХ «Служба единого заказчика» в сумме 7,000 рублей;
· оплату государственной пошлины, в связи с обращением в Арбитражный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в сумме 108,000 тыс. рублей;
· компенсацию за несвоевременную выплату (задержку) расчётов по оплате труда МКУ КХ «Служба единого заказчика» в сумме 67,474 тыс. рублей.
Уменьшение в общей сумме 1 872,284 тыс. рублей, а именно в связи с:
· отсутствием необходимости в проведении поверки (зарядки) огнетушителей в текущем году НГ МКУ «Реквием» в сумме 17,000 тыс. рублей;
· экономией по компенсации стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно МКУ КХ «Служба единого заказчика» в сумме 1 855,284 тыс. рублей. 
3.2.9.2. Увеличение в 2026 году в сумме 10 893,364 тыс. рублей, а именно на:
- оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, в связи с индексацией фонда оплаты труда с 01.10.2025 на 7,6 %, МКУ КХ «Служба единого заказчика» в сумме 4 204,784 тыс. рублей и НГ МКУ «Реквием» в сумме 1 500,246 тыс. рублей; 
- приобретение катафалка НГ МКУ «Реквием» в сумме 5 188,334 тыс. рублей.
3.2.9.3. Увеличение с 2027 по 2030 годы в сумме 5 705,030 тыс. рублей по каждому году соответственно на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, в связи с индексацией фонда оплаты труда с 01.10.2025 на 7,6 %, МКУ КХ «Служба единого заказчика» и НГ МКУ «Реквием». 
3.2.10. Комплексу процессных мероприятий «Реализация полномочий в сфере жилищно - коммунального комплекса» предусмотрено:
3.2.10.1. В 2025 году уменьшение в общей сумме 73 328,227 тыс. рублей, в том числе по:
- ДЖКХ в общей сумме 64 432,076 тыс. рублей, в том числе за счёт средств бюджета автономного округа в сумме 51 545,600 тыс. рублей и средств местного бюджета в сумме 12 886,476 тыс. рублей, в связи с экономией по результатам получения заключения государственной экспертизы по определению достоверности сметной стоимости и проведения конкурсных процедур;
- ДГиЗО за счёт средств местного бюджета в связи с переносом выполнения работ по объекту «Магистральный водопровод» на 2026 год, по причине признания закупки несостоявшейся, в сумме 8 896,151 тыс. рублей.  
3.2.10.2. В 2026 году по ДГиЗО увеличение в сумме 9 033,247 тыс. рублей на выполнения работ по объекту «Магистральный водопровод».                            

По результатам проведённой экспертизы проекта изменений установлено, что в расчётах начальной (максимальной) цены контракта (далее - НМЦК) при осуществлении закупок на выполнение подрядных работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства на выполнения работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства «Магистральный водопровод» в сумме 9 033,247 тыс. рублей:
1. При расчёте индекса фактической инфляции с использованием индексов цен на продукцию (затраты, услуги) инвестиционного назначения Росстата неверно указано значение индекса цен на: 
- июль 2025 года вместо 100,18 % применён 100,57 %;
- август 2025 года вместо 99,81 % применён 100,57%;
2. 26.09.2025 опубликован прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов на официальном сайте Минэкономразвития России в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в разделе: «Деятельность/Макроэкономика/Прогнозы социально-экономического развития» в файле «6. Дефляторы базовый сайт» в строке «Инвестиции в основной капитал» на:
- 2025 год вместо 107,4% применён 107,8%;
- 2026 год вместо 105,5% применён 105,3%, 
что в конечном итоге влияет на общую стоимость строительства объекта при формировании НМЦК.
Рекомендуем оценить реалистичность выполнения планируемых работ с учётом предусмотренного объёма финансирования.

Необходимо отметить, что на момент предоставления проекта изменений в Счётную палату на экспертизу, решением Думы города Нефтеюганска от 23.12.2024 № 700-VII «О бюджете города Нефтеюганска на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (с учётом изменений от 29.10.2025) (далее - решение о бюджете), в силу пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации утверждён объём бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске» (далее - муниципальная программа). При этом, не все изменения финансового обеспечения объёма средств муниципальной программы, утверждённые решением о бюджете, нашли своё отражение в проекте изменений.
В целях более рационального использования рабочего времени специалистов, задействованных как в подготовке проектов изменений муниципальной программы, так и в их согласовании, а также экономии материальных ресурсов, необходимых для их разработки, рекомендуем оценить целесообразность утверждения муниципальных правовых актов о внесении изменений в муниципальную программу, в которых объём финансового обеспечения не соответствует объёму, утверждённому решению о бюджете.   

На основании изложенного необходимо рассмотреть замечания, содержащиеся в настоящем заключении, и принять по ним соответствующие решения. 
Информацию о решениях, принятых по результатам настоящей экспертизы, направить в адрес Счётной палаты до 14.11.2025.


Председатель 			    					         С.А. Гичкина
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