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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА

16 мкрн., д. 23, помещение № 97, г. Нефтеюганск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
(Тюменская область), 628310, телефон: 20-30-54, факс: 20-30-63 е-mail: sp-ugansk@mail.ru
________________________________________________________________________________________
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на проект постановления администрации города Нефтеюганска 
«О порядке определения объёма и предоставления субсидий на реализацию социально значимых проектов социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, осуществляющими деятельность в городе Нефтеюганске 
в сфере культуры»

Счётная палата в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» провела экспертизу проекта постановления администрации города Нефтеюганска «О порядке определения объёма и предоставления субсидий на реализацию социально значимых проектов социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, осуществляющими деятельность в городе Нефтеюганске в сфере культуры» (далее – Проект постановления, Порядок предоставления субсидий).
	По результатам экспертизы установлено следующее:
 	1. В соответствии с пунктом 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ):
	- в решении представительного органа муниципального образования о местном бюджете могут предусматриваться субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями (абзац второй);
	- субсидии некоммерческим организациям предоставляются из местного бюджета - в случаях, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете, в порядке, установленном муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления, за исключением случаев, указанных в пункте 2.1 упомянутой статьи (абзац седьмой).
	Согласно пункту 2.2 статьи 78.1 БК РФ муниципальные правовые акты, указанные в абзаце седьмом пункта 2 указанной статьи, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации. 
	Общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782 (далее – Общие требования).
	В соответствии с подпунктом 2 пункта 2 статьи 78.5 БК РФ получатели субсидий, указанных в пункте 2 статьи 78.1, определяются по результатам проведения отбора получателей субсидий.
	Согласно пункту 4 статьи 78.5 БК РФ:
	- отбор получателей субсидий, предоставляемых из местного бюджета, осуществляется в соответствии с порядком, установленным Правительством Российской Федерации, за исключением случая, указанного в абзаце втором указанного пункта (абзац первый);
	- в случае принятия решения местной администрацией муниципального образования отбор получателей субсидий, предоставляемых из местного бюджета, осуществляется в порядке, определённом муниципальными правовыми актами местной администрации, которые регулируют предоставление субсидий и которые должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, за исключением случая, указанного в абзаце третьем указанного пункта (абзац второй);
	местная администрация муниципального образования вправе определить порядок отбора получателей субсидий, предоставляемых из местного бюджета, муниципальным правовым актом местной администрации, который должен соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации (абзац третий).
	Таким образом, из анализа указанных выше положений пункта 4 статьи 78.5 БК РФ, следует, что отбор получателей субсидий, предоставляемых из местного бюджета, осуществляется в порядке, установленном постановлением Правительства РФ, либо постановлением администрации города об утверждении порядка предоставления субсидии, либо постановлением администрации об установлении порядка отбора получателей субсидий. 
	Правила отбора получателей субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1781 (далее – Постановление № 1781, Правила отбора).
	При этом, в преамбуле Проекта постановления, а также абзаце втором подпункта 1.1 пункта 1 Порядка предоставления субсидии имеется указание на Постановление № 1781, тогда как раздел 4 Порядка предоставления субсидии предусматривает порядок проведения отбора получателей субсидии. 
	Вместе с тем, согласно пункту  2 Постановления № 1781 Правила отбора не применяются:
	в случае принятия местной администрацией муниципального образования решения, указанного в абзаце втором пункта 4 статьи 78.5 БК РФ, или определения местной администрацией муниципального образования порядка отбора получателей субсидий, предоставляемых из местного бюджета, в соответствии с абзацем третьим пункта 4 статьи 78.5 БК РФ. 
	Таким образом, исходя из положений Проекта, невозможно сделать вывод о том в каком порядке будет осуществляться отбор получателей субсидий: абзаца первого или второго пункта 4 статьи 78.5 БК РФ. 
	В связи с чем, рекомендуем разработчику проекта:
	1) в случае принятия решения о проведении отбора получателей субсидии в соответствии с абзацем первым пункта 4 статьи 78.5 БК РФ, внести изменения в Порядок предоставления субсидии, указав, что отбор осуществляется в соответствии с Правилами отбора и исключив из него положения, регулирующие порядок проведения отбора получателей субсидий;
	2) в случае принятия решения о проведении отбора получателей субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 4 статьи 78.5 БК РФ:
	исключить из Проекта постановления и Порядка предоставления субсидий ссылки на Постановление№ 1781;
	проанализировать Порядок предоставления субсидии и Положение о конкурсной комиссии по отбору социально значимых проектов социально ориентированным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, осуществляющими деятельность в городе Нефтеюганске в сфере культуры (далее – Положение о комиссии), на предмет их соответствия разделам X, XII Общих требований.
	На основании изложенного при проведении экспертизы не анализировались положения раздела 4 Порядка предоставления субсидии. 
	2. Подпунктом 1.5.2 пункта 1.5 Порядка предоставления субсидии в качестве критерия отбора получателей субсидий предусмотрено, что социально ориентированная некоммерческая организация должна являться победителем отбора социально значимых проектов социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - СОНКО), не являющихся государственными (муниципальными) учреждениями, осуществляющими деятельность в городе Нефтеюганске.
	Рекомендуем пересмотреть содержание подпункта 1.5.2 пункта 1.5. 
	При этом, считаем возможным в качестве примера указать на положения подпунктов «е», «ж» пункта 20 Общих требований, согласно которым в целях определения порядка проведения отбора в правовом акте определяются следующие положения:
	- категории и (или) критерии отбора (в случае если получатели субсидий определяются по результатам запроса предложений);
	- категории получателей субсидий и критерии оценки предложений (заявок) об участии в отборе, показатели, образующие указанные критерии оценки (при необходимости) (в случае если получатели субсидий определяются по результатам конкурса).
	3. Подпунктом «г» пункта 3 Общих требований предусмотрены основания для отказа получателю субсидии в предоставлении субсидии, которые указываются в правовом акте в целях установления условий и порядка предоставления субсидий.
	Пунктом 2.4 Порядка предоставления субсидии предусмотрены основания для отказа участнику отбора в предоставлении субсидии.  
	Рекомендуем устранить замечание.
	4. В соответствии с подпунктом 2.6.1 пункта 2.6 Порядка предоставления субсидий субсидия предоставляется на основании соглашения, заключаемого между получателем субсидии и главным распорядителем бюджетных средств на основании приказа главного распорядителя бюджетных средств о предоставлении субсидии в течение 10 рабочих дней после его подписания. 
	Из указанной нормы невозможно сделать однозначный вывод с какого момента начинается течение срока: с момента подписания соглашения либо с момента подписания приказа главного распорядителя бюджетных средств.
	Кроме того, в Порядке предоставления субсидии отсутствует срок принятия приказа главного распорядителя бюджетных средств о предоставлении субсидии.
	Рекомендуем устранить замечания.
	5. В пункте 2.6 Порядка предоставления субсидий приведена формула расчёта размера субсидии для получателей субсидии, в случае если стоимость реализации проектов СОНКО превышает общий объём бюджетных средств.
	Учитывая, что формула предполагает расчёт размера субсидии для отдельно взятого получателя субсидии, рекомендуем в абзаце третьем подпункта 2.6.1 пункта 2.6 Порядка предоставления субсидий слово «проекта» заменить словом «проектов».  
	6. Пунктом 2.9 Порядка предоставления субсидии предусмотрены направления расходов, источником финансового обеспечения которых является субсидия. 
	Рекомендуем разработчику проекта проанализировать перечень предусмотренных направлений расходов (например: расходы на содержание имущества, в том числе на проведение ремонтных работ, расходы на обслуживание банковских счетов, налоги и сборы, расходы на оплату услуг по написанию сценариев и другие), учитывая, что субсидия предоставляется СОНКО в целях реализации социально значимых проектов. 
	7. Подпунктом 4.4.6 пункта 4.6, приложением 1 к Положению о комиссии предусмотрены критерии, по которым проводится оценка проектов СОНКО. При этом, наименование критериев, предусмотренных в указанных частях проекта муниципального правового акта, не соответствуют друг другу. 
	На основании изложенного разработчику проекта необходимо рассмотреть замечания, отражённые в настоящем заключении и принять по ним соответствующие решения. 
	Информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения представить в адрес Счётной палаты до 17-00 часов 10.11.2025.


Председатель                                                                                      С.А. Гичкина
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