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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА

16 мкрн., д. 23, помещение № 97, г. Нефтеюганск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
(Тюменская область), 628310, телефон: 20-30-54, факс: 20-30-63 е-mail: sp-ugansk@mail.ru
______________________________________________________________________________________
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[bookmark: _Hlk147135358]ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект постановления администрации города Нефтеюганска 
«О внесении изменений в постановление администрации города Нефтеюганска от 17.09.2020 № 142-нп «Об утверждении порядка предоставления субсидии из бюджета города Нефтеюганска на финансовое обеспечение затрат АО «Югансктранстеплосервис», АО «Юганскводоканал», осуществляющим свою деятельность в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения и оказывающим коммунальные услуги населению города Нефтеюганска, связанных с погашением задолженности за потребленные топливно-энергетические ресурсы на 2023 год» 

Счётная палата в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» провела экспертизу проекта постановления администрации города Нефтеюганска «О внесении изменений в постановление администрации города Нефтеюганска от 17.09.2020 № 142-нп «Об утверждении порядка предоставления субсидии из бюджета города Нефтеюганска на финансовое обеспечение затрат АО «Югансктранстеплосервис», АО «Юганскводоканал», осуществляющим свою деятельность в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения и оказывающим коммунальные услуги населению города Нефтеюганска, связанных с погашением задолженности за потребленные топливно-энергетические ресурсы на 2023 год» (далее – проект изменений, Порядок предоставления субсидии).
Проектом изменений планируется Порядок предоставления субсидии привести в соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782 «Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий».
В ходе экспертизы Порядка предоставления субсидии установлено следующее:
1. Пунктом 3.1.2 предусмотрено предоставление отчёта о достижении значений результатов предоставления субсидии по форме, определённой соглашением. В случае недостижения значения целевого показателя результата  предоставления субсидии «обеспечение отсутствия просроченной (два и более месяца) задолженности за потреблённые топливно-энергетические ресурсы» муниципальной программы, утверждённой постановлением администрации города Нефтеюганска от 15.11.2018 № 605-п, департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска (далее - департамент ЖКХ) выносит решение о возврате средств субсидии. При этом, указанной муниципальной программой предусмотрен целевой показатель «Обеспечение отсутствия просроченной (один и более месяцев) задолженности за потреблённый топливно-энергетический ресурс».
Рекомендуем привести наименование целевого показателя в соответствие с муниципальной программой.
2. Пунктами 1, 4 статьи 2 Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» (далее – Закон № 208) предусмотрено, что акционеры не отвечают по обязательствам общества и несут риск убытков, связанных с его деятельностью, в пределах стоимости принадлежащих им акций. Акционерное общество имеет гражданские права и несёт обязанности, необходимые для осуществления любых видов деятельности, не запрещённых федеральными законами.
Подпунктом 4 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ) предусмотрено, что к вопросам местного значения городского округа относится организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации.
Согласно пунктам 4.2, 4.3 части 1 статьи 17 Закона № 131-ФЗ в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов, городских округов, городских округов с внутригородским делением и внутригородских районов обладают полномочиями:
1) в сфере водоснабжения и водоотведения, предусмотренными Федеральным законом от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»  (далее – Закон  № 416-ФЗ).
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 6 Закона № 416-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления городских округов по организации водоснабжения и водоотведения на соответствующих территориях относятся организация водоснабжения населения, в том числе принятие мер по организации водоснабжения населения и (или) водоотведения в случае невозможности исполнения организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, своих обязательств либо в случае отказа указанных организаций от исполнения своих обязательств;
2) по организации теплоснабжения, предусмотренными  Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее – Закон № 190-ФЗ).
[bookmark: _GoBack]В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 6 Закона № 190-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления городских округов по организации водоснабжения и водоотведения на соответствующих территориях относятся организация обеспечения надёжного теплоснабжения потребителей, в том числе принятие мер по организации обеспечения теплоснабжения потребителей в случае неисполнения теплоснабжающими организациями или теплосетевыми организациями своих обязательств либо отказа указанных организаций от исполнения своих обязательств.
Таким образом, на основании указанных выше норм законодательства, акционерное общество самостоятельно несёт ответственность по своим обязательствам, при этом органы местного самоуправления имеют право принимать меры по организации водоснабжения населения и (или) водоотведения, обеспечения надёжного теплоснабжения потребителей, в случае невозможности исполнения, неисполнения, либо отказа от исполнения соответствующими организациями своих обязательств.
Анализ положений Порядка предоставления субсидии показал, что субсидия из бюджета города предоставляется при наличии задолженности, допущенной акционерным обществом за потреблённую электрическую энергию, газ, без учёта платёжеспособности получателя субсидии.
Ранее, по результатам контрольных мероприятий Счётной палатой давались рекомендации о рассмотрении вопроса о законности предоставления субсидии на условиях, определённых Порядком предоставления субсидии, поскольку были установлены случаи, когда получатель субсидии в течение года добросовестно за счёт собственных средств осуществлял расчёты за потреблённую электрическую энергию, при этом, в отдельные месяцы в году кредиторская задолженность не оплачивалась в размере, равном объёму субсидии, получаемой из бюджета муниципального образования.
Отметим, что отсутствие условия о платёжеспособности получателя субсидии создаёт риски искусственного образования просроченной кредиторской задолженности за потреблённые топливно-энергетические ресурсы с целью получения указанной субсидии.
Рекомендуем предусмотреть в Порядке предоставления субсидии условие о предоставлении субсидии при невозможности исполнения получателями субсидии своих обязательств по теплоснабжению, водоснабжению и водоотведению, например, в целях предупреждения банкротства и восстановления платёжеспособности, предусмотреть в составе документов на предоставление субсидии выписку, подтверждающую состояние расчётных счетов на дату подачи документов.
	На основании изложенного разработчику проекта необходимо рассмотреть замечания, отражённые в настоящем заключении, и принять по ним соответствующие решения. 
	Информацию о результатах рассмотрения настоящего заключения представить в адрес Счётной палаты до 20.10.2025.


Исполняющий 
обязанности председателя                               			Э.Н. Хуснуллина





























Исполнитель:
инспектор инспекторского отдела № 1
Найдёнова Юлия Николаевна
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