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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА

16 мкрн., д. 23, помещение № 97, г. Нефтеюганск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
(Тюменская область), 628310, телефон: 20-30-54, факс: 20-30-63 е-mail: sp-ugansk@mail.ru
_____________________________________________________________________________________

	Исх. от 11.06.2025 № СП-482-5 
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на проект изменений в муниципальную программу города Нефтеюганска 
«Развитие гражданского общества»
Счётная палата города Нефтеюганска на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о Счётной палате города Нефтеюганска, утверждённого решением Думы города Нефтеюганска от 22.12.2021 № 56-VII, рассмотрев проект изменений в муниципальную программу города Нефтеюганска «Развитие гражданского общества» (далее – проект изменений), сообщает следующее.
1. При проведении экспертно-аналитического мероприятия учитывалось наличие экспертизы:
1.1. Департамента финансов администрации города Нефтеюганска на предмет соответствия проекта муниципальной программы бюджетному законодательству Российской Федерации и возможности финансового обеспечения его реализации из бюджета города Нефтеюганска.
1.2. Департамента экономического развития администрации города Нефтеюганска на предмет соответствия:
- требованиям, установленным нормативными правовыми актами Российской Федерации, автономного округа и города Нефтеюганска об инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, а также в сфере управления проектной деятельностью;
- Порядку принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения и реализации, утверждённому постановлением администрации города Нефтеюганска от 18.04.2019 № 77-нп «О модельной муниципальной программе города Нефтеюганска, порядке принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения и реализации» (далее – Порядок от 18.04.2019 № 77-нп);
- структурным элементам, целям муниципальной программы;
- срокам её реализации, задачам муниципальной программы;
- целевым показателям, характеризующим результаты её реализации, целям муниципальной программы и её структурным элементам.
2. Представленный проект изменений соответствует Порядку от 18.04.2019 № 77-нп.
[bookmark: _Hlk193987402]3. Проектом изменений планируется увеличить объём финансового обеспечения муниципальной программы на 2025 год в общей сумме 27 935,516 тыс. рублей, на 2026 - 2030 годы в сумме 64 973,320 тыс. рублей (по 12 994,664 тыс. рублей на каждый год соответственно) по комплексам процессных мероприятий:
3.1. «Создание условий для реализации целенаправленной информационной политики органов местного самоуправления муниципального образования город Нефтеюганск» администрации города Нефтеюганска за счёт средств местного бюджета:
На 2025 год в общей сумме 7 069,391 тыс. рублей, в том числе на: 
- оказание услуг по информированию населения о деятельности Думы города Нефтеюганска в электронных средствах массовой информации города в сумме 250,000 тыс. рублей; 
- оказание услуг по предоставлению доступа к системе мониторинга и анализа средств массовой информации и социальных медиа в сумме 210,000 тыс. рублей;
- оплату труда и начисления, в связи с изменением положения об установлении системы оплаты труда работников АУ «Нефтеюганский информационный центр» и МАУ «Редакция газеты «Здравствуйте, Нефтеюганцы!» в сумме 6 235,415 тыс. рублей;
- оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, а именно на оплату работы в выходные и праздничные дни в связи с необходимостью выполнения технических заданий администрации города Нефтеюганска в рамках выполнения муниципального задания АУ «Нефтеюганский информационный центр» в сумме 373,976 тыс. рублей. 
На 2026 – 2030 годы в сумме 64 973,320 тыс. рублей (по 12 994,664 тыс. рублей на каждый год соответственно) на оплату труда и начисления, в связи с изменением положения об установлении системы оплаты труда работников АУ «Нефтеюганский информационный центр» и МАУ «Редакция газеты «Здравствуйте, Нефтеюганцы!». 
В предоставленных расчётах фонда оплаты труда вышеуказанных учреждений на период с 01.07.2025 по 31.12.2027 не верно указан размер должностного оклада водителя автомобиля, что повлекло за собой необоснованное увеличение объёма дополнительных средств на оплату труда и начисления.
Рекомендуем исключить необоснованно планируемые средства.  
3.2. «Поддержка и реализация потенциала молодёжи на территории муниципального образования город Нефтеюганск» администрации города Нефтеюганска (муниципальному автономному учреждению «Центр молодёжных инициатив») за счёт средств местного бюджета на 2025 год в общей сумме 6 175,130 тыс. рублей, а именно на: 
- выполнение работ по текущему ремонту в сумме 6 065,230 тыс. рублей;
- выполнение работ по ремонту пожарной лестницы в сумме 109,900 тыс. рублей.
В предоставленной в качестве финансово-экономического обоснования сметной документации локальных сметных расчётах на выполнение ремонтных работ пожарной лестницы и ремонт кабеля КЛ-0,4 кВ (резервная линия) от трансформаторной подстанции (ТП 3, 4) до здания учреждения МАУ «Центр молодёжных инициатив» неверно применены нормативы накладных расходов к фонду оплаты труда рабочих, занятых в строительной отрасли.
В соответствии с Методикой по разработке и применению нормативов накладных расходов при определении сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, утверждённой приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 21.12.2020                        № 812/пр (далее - Приказ № 812/пр), для местностей, приравненных к районам Крайнего Севера, перечень которых утверждён постановлением Правительства Российской Федерации от 16.11.2021 № 1946 «Об утверждении перечня районов Крайнего Севера и местностей, приравненных к районам Крайнего Севера, в целях предоставления государственных гарантий и компенсаций для лиц, работающих и проживающих в этих районах и местностях, признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и признании не действующими на территории Российской Федерации некоторых актов Совета Министров СССР», норматив накладных расходов осуществляется с учётом распределения форм о затратах применительно к местностям, приравненным к районам Крайнего Севера. Согласно данному перечню, городской округ Нефтеюганск Тюменской области Ханты-Мансийского автономного округа – Югра относится к местности, приравненной к районам Крайнего Севера.
Рекомендуем устранить замечание.
Также расчёты на выполнение ремонтных работ пожарной лестницы, выполнение текущего ремонта здания, ремонт кабеля КЛ-0,4 кВ (резервная линия) от трансформаторной подстанции (ТП 3, 4) до здания учреждения МАУ «Центр молодёжных инициатив» выполнены в текущих ценах 1 квартала 2025 года, при этом, письмом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 23.05.2025 № 30038-ИФ/09 (далее - письмо Минстроя от 23.05.2025 № 30038-ИФ/09), сообщается о расчёте индексов изменения сметной стоимости строительства к группам однородных строительных ресурсов на II квартал 2025 года.
	Рекомендуем оценить реалистичность выполнения планируемых работ с учётом предусмотренного объёма финансирования.
3.3. «Реализация инициативных проектов, отобранных по результатам конкурса» на 2025 год в общей сумме 14 690,995 тыс. рублей, в том числе: 
3.3.1. Администрации города Нефтеюганска на:
1) реализацию инициативного проекта «Межмуниципальный патриотический форум-фестиваль «Наши Победы» в общей сумме 1 709,000 тыс. рублей, в том числе за счёт:
- средств субсидии из бюджета автономного округа в сумме 1 196,300 тыс. рублей на основании уведомления о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 12.05.2025 № 250/05/31 на реализацию инициативных проектов, отобранных по результатам конкурса; 
- иным образом зарезервированных бюджетных ассигнований на обеспечение доли муниципального образования в соответствии с условиями государственных программ в сумме 517,000 тыс. рублей. 
2) реализацию инициативного проекта «Семейная гавань» (клуб молодых семей) в сумме 919,595 тыс. рублей за счёт иным образом зарезервированных бюджетных ассигнований. 
В предоставленной в качестве финансово-экономического обоснования сметной документации по выполнению текущих ремонтных работ в кабинете 412 по адресу: г. Нефтеюганск, 3 микрорайон, здание № 22 на сумму 488 291 рубль 57 копеек:
- в локальном сметном расчёте учтено завышенное количество необходимого материала (п.11.1, п.13.1, п.17.1) при выполнении работ по покрытию поверхностей грунтовкой глубокого проникновения за 1 раз (п.11, п.13, п.17), что приводит к увеличению стоимости работ;
- в сводном сметном расчёте стоимости строительства предусмотрена компенсация НДС при УСН. При этом Согласно пункту 180 Приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 4 августа 2020 года № 421/пр «Об утверждении Методики определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Российской Федерации» (далее - Методика от 04.08.2020 № 421/пр), за итогом сводного сметного расчёта приводится сумма НДС, принимаемого в размере, установленном законодательством Российской Федерации. 
Пунктом 181 Методики от 04.08.2020 № 421/пр, расчёт суммы НДС выполняется от итогов глав 1 - 12 сводного сметного расчёта с учётом резерва средств на непредвиденные работы и затраты, за исключением стоимости работ и услуг, не подлежащих налогообложению в соответствии со статьёй 149 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - НК РФ).
В соответствии с письмом Министерства финансов России от 27.12.2017 № 24-03-08/87276, при установлении начальной (максимальной) цены заказчик должен учитывать все факторы, влияющие на цену: условия и сроки поставки, риски, связанные с возможностью повышения цены, в том числе налоговые платежи, предусмотренные НК РФ.
Кроме того, расчёты на вышеуказанные работы выполнены в текущих ценах 1 квартала 2025 года, при этом письмом Минстроя от 23.05.2025                      № 30038-ИФ/09 сообщается о расчёте индексов изменения сметной стоимости строительства к группам однородных строительных ресурсов на II квартал 2025 года.
Рекомендуем устранить замечания и оценить реалистичность выполнения планируемых работ с учётом предусмотренного объёма финансирования.
3.3.2. Соисполнителю программы – департаменту образования администрации города Нефтеюганска на реализацию инициативного проекта «От благоустройства территории к патриотическому воспитанию» по благоустройству внутреннего двора на территории МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 8» (асфальтирование флагштоковой площадки) за счёт иным образом зарезервированных бюджетных ассигнований в сумме 1 020,760 тыс. рублей. 
3.3.3. Соисполнителю программы – департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска за счёт иным образом зарезервированных бюджетных ассигнований на реализацию инициативных проектов в общей сумме 11 041,640 тыс. рублей:
	- «Спортивная площадка в 10 микрорайоне» устройство спортивной площадки в 10 микрорайоне в сумме 1 471,650 тыс. рублей;
	- «Северный оазис» озеленение и планировка территории вдоль                    ул. Кузоваткина 17 микрорайон в сумме 2 437,130 тыс. рублей.
По объекту «Благоустройство территории по адресу: г. Нефтеюганск, 17 микрорайон (Инициативный проект «Северный оазис») сметная документация выполнена в текущих ценах 3 квартала 2024 года. При этом письмом Минстроя от 23.05.2025 № 30038-ИФ/09 сообщается о расчёте индексов изменения сметной стоимости строительства к группам однородных строительных ресурсов на II квартал 2025 года. Также в локальном сметном расчёте выявлены несоответствия применяемых индексов с индексами изменения сметной стоимости строительства по группам однородных строительных ресурсов, размещённых в федеральной государственной информационной системе ценообразования в строительстве для 2 ценовой зоны Ханты-Мансийского автономного округа - Югры (ФГИС ЦС).
Рекомендуем актуализировать расчёт с учётом замечаний.
	- «По пути» благоустройство территории 16 А микрорайоне, дом № 80 в сумме 1 483,010 тыс. рублей; 
	- «Зелёная парковка» благоустройство территории 14 микрорайон дом                № 42 в сумме 2 705,650 тыс. рублей;   
	- «Сквер «Уютный двор» благоустройство территории 14 микрорайон дом № 16 в сумме 2 944,200 тыс. рублей.
По объектам «Благоустройство территории по адресу: г. Нефтеюганск, 16А микрорайон, дом № 80» (Инициативный проект «По пути»), «Устройство спортивной площадки в 10 микрорайоне города Нефтеюганска» (Инициативный проект «Спортивная площадка в 10 микрорайоне»), «Благоустройство территории по адресу: г. Нефтеюганск, 14 микрорайон, дом № 42» (Инициативный проект «Зелёная парковка»), «Благоустройство территории по адресу: г. Нефтеюганск, 14 микрорайон, дом № 16» (Инициативный проект «Сквер «Уютный двор») сметная документация по вышеуказанным объектам выполнена в текущих ценах 4 квартала 2024 года. При этом письмом Минстроя от 23.05.2025 № 30038-ИФ/09 сообщается о расчёте индексов изменения сметной стоимости строительства к группам однородных строительных ресурсов на II квартал 2025 года. 
Рекомендуем актуализировать расчёты с учётом замечания.

По итогам проведения экспертизы необходимо рассмотреть замечания и предложения, изложенные в заключении. 
Информацию о решениях, принятых по результатам настоящей экспертизы, направить в адрес Счётной палаты до 20.06.2025.


Председатель			                                                              С.А. Гичкина
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