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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА

16 мкрн., д. 23, помещение № 97, г. Нефтеюганск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра
(Тюменская область), 628310, телефон: 20-30-54, факс: 20-30-63 е-mail: sp-ugansk@mail.ru
_____________________________________________________________________________________

	от 03.04.2025 № Исх.СП-274-5 
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[bookmark: _Hlk159231528]на проект изменений в муниципальную программу города Нефтеюганска «Развитие культуры и туризма в городе Нефтеюганске»

Счётная палата города Нефтеюганска на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о Счётной палате города Нефтеюганска, утверждённого решением Думы города Нефтеюганска от 22.12.2021 № 56-VII, рассмотрела проект изменений в муниципальную программу города Нефтеюганска «Развитие культуры и туризма города Нефтеюганска» (далее по тексту – проект изменений).
При проведении экспертно-аналитического мероприятия учитывалось наличие экспертизы:
1. Департамента финансов администрации города Нефтеюганска на предмет соответствия проекта муниципальной программы бюджетному законодательству Российской Федерации и возможности финансового обеспечения его реализации из бюджета города Нефтеюганска.
2. Департамента экономического развития администрации города Нефтеюганска на предмет соответствия:
- требованиям, установленными нормативными правовыми актами Российской Федерации, автономного округа и города Нефтеюганска об инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, а также в сфере управления проектной деятельностью;
- Порядку принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения и реализации, утверждённому постановлением администрации города Нефтеюганска от 18.04.2019 № 77-нп «О модельной муниципальной программе города Нефтеюганска, порядке принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения 
и реализации» (далее – Порядок от 18.04.2019 № 77-нп);
- структурным элементам, целям муниципальной программы;
- срокам её реализации, задачам муниципальной программы;
- целевым показателям, характеризующим результаты её реализации, целям муниципальной программы и её структурным элементам.
Проектом изменений планируется увеличить объём финансового обеспечения муниципальной программы в 2025 году на 8 363,086 тыс. рублей, в том числе:
1.  По комплексу процессных мероприятий «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления города Нефтеюганска» комитету культуры и туризма администрации города Нефтеюганска (далее – комитет культуры) увеличены средства местного бюджета на 191,972 тыс. рублей в целях:
- заключения договора на услуги по охране в сумме 79,172 тыс. рублей;
- заключения договора на услуги по информационному обслуживанию программных продуктов «1С: Бухгалтерия государственного учреждения 8», «1С: Зарплата и кадры государственного учреждения 8».
2. По комплексу процессных мероприятий «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений культуры» увеличены ассигнования на 2 026,858 тыс. рублей (средства окружного бюджета – 500,000 тыс. рублей, средства местного бюджета - 1 526,858 тыс. рублей), в том числе:
- в связи со сложившейся экономией в результате заключения контракта теплоснабжения МБУК «Городская библиотека» перераспределены средства местного бюджета в сумме 191,972 тыс. рублей;
- МБУК «Центр национальных культур» предусмотрены дополнительные ассигнования за счёт средств местного бюджета в сумме 1 718,830 тыс. рублей, в целях заключения договора на услуги охраны;
- МБУК Театр Кукол и Актера «Волшебная флейта» предусмотрены дополнительные ассигнования за счёт окружного бюджета в сумме 300,000 тыс. рублей на приобретение звукового оборудования;
- МБУК «Культурно-досуговый комплекс» предусмотрены дополнительные ассигнования за счёт окружного бюджета в сумме 200,000 тыс. рублей на приобретение музыкальных инструментов. 
3. По комплексу процессных мероприятий «Обустройство мест для проведения массовых мероприятий» администрации города Нефтеюганска уменьшены ассигнования за счёт средств местного бюджета на 720,000 тыс. рублей  в связи с их передвижкой на комплекс процессных мероприятий «Организация культурно-массовых мероприятий».  
4. По комплексу процессных мероприятий «Техническое обследование, реконструкция, капитальный ремонт, строительство объектов культуры» департаменту градостроительства и земельных отношений администрации города Нефтеюганска (далее - ДГИЗО) дополнительно предусмотрены средства местного бюджета в сумме 6 144,256 тыс. рублей в целях:
- выполнения работ по капитальному ремонту объекта капитального строительства «Нежилое здание, расположенное по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Нефтеюганск, микрорайон 9, здание № 39» (устройство вытяжной противодымной вентиляции, замена электропровода штокового и электромагнитного реле) МБУК Театр Кукол и Актера «Волшебная флейта» в сумме 287,987 тыс. рублей. 
В расчёте начальной (максимальной) цены контракта на выполнение указанных работ неверно указано значение индекса цен Росстата на январь 2025 года, вместо 100,35% применён 100,62%, что в конечном итоге влияет на плановую общую стоимость строительства объекта.
Сводный сметный расчёт стоимости строительства, локальные сметные расчеты № 02-01-01 и № 09-01-01 выполнены в ценах 4 квартала 2024 года. Письмом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 25.02.2025 № 10314-ИФ/09, Минстрой России сообщил о расчёте индексов изменения сметной стоимости строительства к группам однородных строительных ресурсов на I квартал 2025 года.
Кроме того, в локальном сметном расчёте № 09-01-01 неверно применены нормативы накладных расходов к фонду оплаты труда рабочих, занятых в строительной отрасли. В соответствии с Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 21.12.2020 
№ 812/пр «Об утверждении Методики по разработке и применению нормативов накладных расходов при определении сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства», для местностей, приравненных к районам Крайнего Севера, перечень которых утверждён постановлением Правительства Российской Федерации от 16.11.2021 № 1946 «Об утверждении перечня районов Крайнего Севера и местностей, приравненных к районам Крайнего Севера, в целях предоставления государственных гарантий и компенсаций для лиц, работающих и проживающих в этих районах и местностях, признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и признании не действующими на территории Российской Федерации некоторых актов Совета Министров СССР», норматив накладных расходов осуществляется с учётом распределения форм о затратах применительно к местностям, приравненным к районам Крайнего Севера.
Рекомендуем оценить обоснованность планируемого объёма бюджетных средств с учётом указанных замечаний;
- выполнения работ по инженерным изысканиям и подготовке проектной документации по объекту «Нежилое здание, расположенное по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, город Нефтеюганск, микрорайон 10, здание № 10/32» в сумме 5 856,269 тыс. рублей.
В соответствии с пунктом 7 перечня поручений временно исполняющего обязанности Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 26.06.2024 года заместителям Губернатора автономного округа во взаимодействии с администрацией города Нефтеюганска поручено определить порядок, способ создания пространства (отвечающего по своим техническим характеристикам на запрос жителей) для получения услуг культуры, включая проработку вопроса создания многофункционального культурного центра/кинотеатра, в том числе за счёт привлечения потенциальных инвесторов. 
В соответствии с письмом главы города Нефтеюганска от 30.10.2024 года в качестве альтернативы создания многофункционального центра/кинотеатра принято решение о целесообразности выполнения  капитального ремонта зала-амфитеатра Центра культуры и досуга «Триумф» муниципального бюджетного учреждения культуры «Культурно-досуговый комплекс», расположенного по адресу: г. Нефтеюганск, 10 микрорайон, здание 32/1.
Необходимо отметить, что в конце 2020 года в целях снижения потребности муниципального образования в помещениях, необходимых учреждениям культуры, использованы бюджетные средства на капитальный ремонт указанного здания, в том числе зала-амфитеатра, в котором планируется устройство кинотеатра. 
За период 2023-2024 годов в помещении зала-амфитеатра проведено 165 мероприятий, в том числе 35 показов роликов, фильмов и мультфильмов (на платной и бесплатной основе), что свидетельствует о его востребованности. 
При этом, решение проблемы (отсутствие в городе кинотеатра) предлагается за счёт переустройства помещения используемого по назначению, в котором сравнительно недавно проведён капитальный ремонт.   
Вместе с тем предварительные расчёты стоимости работ по устройству кинотеатра и его функционирования для анализа финансовой возможности их финансирования из городского бюджета не производились. При таких обстоятельствах имеются риски утраты результатов проектных работ, следовательно, неэффективного использования бюджетных средств затраченных на их выполнение.
Кроме того, анализ спроса на услуги кинотеатра среди населения города не проводился. Таким образом, отсутствует информация об объёме потребности в услугах кинотеатра среди жителей города, что не позволяет спрогнозировать обеспеченность населения услугами киноискусства, учитывая, что в соответствии с пояснениями ДГИЗО, вместимость кинотеатра планируется до 50 человек. 
Таким образом, в целях предотвращения наступления негативных последствий, в том числе неодобрительного отношения жителей города к деятельности органов местного самоуправления, неэффективного использования бюджетных средств, возможного уменьшения числа помещений учреждений культуры, оборудованных сценой для выступления, до планирования затрат на выполнение работ по инженерным изысканиям и подготовке проектной документации в целях устройства кинотеатра в зале-амфитеатре Центра культуры и досуга «Триумф» муниципального бюджетного учреждения культуры «Культурно-досуговый комплекс» необходимо оценить:
- общий объём ориентировочного финансирования, которое потребуется на капитальный ремонт и оснащение кинотеатра, отвечающего по своим техническим характеристикам на запрос жителей, и возможности городского бюджета;
- возможность обеспечения доступности для населения города киноискусства, в том числе устранения (минимизации) потребности населения муниципального образования в услугах кинотеатра, посредством его устройства в указанном помещении с учётом его характеристик.
Кроме того, рекомендуем оценить целесообразность расходования средств бюджета на разработку дизайн-проектов, плановая стоимость которых в соответствии с представленными на экспертизу расчётами, составляет
1 080,000 тыс. рублей.
Информацию о решениях, принятых по результатам рассмотрения настоящего заключения, необходимо предоставить в Счётную палату в срок до 17.04.2025 года.


Исполняющий обязанности
председателя               								Л.Н.  Портнова 
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