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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

_____________






                     №__________
г.Нефтеюганск
 Об утверждении программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в городе Нефтеюганске на 2025 год   
В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31.07.2020                   № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемых законом ценностям», Уставом города Нефтеюганска, решением Думы города Нефтеюганска от 26.08.2021                   № 1006-VI «Об утверждении Положения о муниципальном  контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и                                          в дорожном хозяйстве в городе Нефтеюганске», в целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами, устранения условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных  требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, создания условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышения информированности о способах их соблюдения  администрация города Нефтеюганска постановляет: 
1.Утвердить программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и                                 в дорожном хозяйстве в городе Нефтеюганске на 2025 год согласно приложению к постановлению.
2.Департаменту по делам администрации города (Филинова Н.В.) разместить постановление на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска в течение 5 дней после его подписания.
3.Постановление вступает в силу с 01.01.2025.
4.Контроль исполнения постановления возложить на начальника службы муниципального контроля администрации города Э.Д.Якубову.
Временно исполняющий 

полномочия главы города                                                                    Н.С.Халезова
Приложение   

к постановлению 

администрации города 

от _________ № ______
Программа 

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве 
в городе Нефтеюганске на 2025 год 
         Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному  контролю  на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в городе Нефтеюганске  на 2025 год (далее — Программа) разработана  службой муниципального контроля администрации города Нефтеюганска   (далее – контрольный  орган) в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 248-ФЗ), Правилами разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990.

Раздел 1.Анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в городе Нефтеюганске, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа.
1.1.Анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля  на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в городе Нефтеюганске.
Перечень правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному контролю на автомобильном транспорте, размещен на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска в разделе «Муниципальный контроль».
Предметом муниципального контроля на автомобильном транспорте является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, предусмотренных Федеральными законами от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – обязательные требования):

1)в области автомобильных дорог и дорожной деятельности, установленных в отношении автомобильных дорог местного значения:

а)к эксплуатации объектов дорожного сервиса, размещенных в полосах отвода и (или) придорожных полосах автомобильных дорог общего пользования;

б)к осуществлению работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений на них (включая требования к дорожно-строительным материалам и изделиям) в части обеспечения сохранности автомобильных дорог;

2)установленных в отношении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, не относящихся к предмету федерального государственного контроля (надзора) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в области организации регулярных перевозок.
Объектами муниципального контроля на автомобильном транспорте являются:

1)деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);

2)здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, включая водные, земельные и лесные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, другие объекты, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, не находящиеся во владении и (или) пользовании граждан или организаций, к которым предъявляются обязательные требования (далее – производственные объекты);

3) результаты деятельности граждан и организаций, в том числе работы и услуги, к которым предъявляются обязательные требования.
С использованием   информационных систем путем межведомственного информационного взаимодействия: единого реестра видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля (ЕРВК); единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий (ЕРКНМ) контрольный орган осуществляет учет сведений о соблюдении (несоблюдении) контролируемыми лицами обязательных требований, взаимодействие при организации и осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве                      с контролируемыми лицами, органами прокуратуры, иными гражданами и организациями.

 Также в вышеуказанных информационных системах осуществляется учет действий и решений должностных лиц контрольного органа, принимаемых при организации и осуществлении муниципального контроля, результатов проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2022                     № 336-п «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – Постановление                     № 336) в 2024 году предусмотрены ограничения на проведение плановых и внеплановых проверок (контрольных мероприятий).

Кроме того, Постановлением № 336 введены исключительные основания для проведения в 2024 году внеплановых проверок и контрольных мероприятий. 

Муниципальный контроль на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в городе Нефтеюганске осуществляется в соответствии с решением Думы города Нефтеюганска от 26.08.2021 № 1006-VI «Об утверждении Положения                              о муниципальном контроле на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в городе Нефтеюганске» (далее – Положение).

Согласно пункту 29 Положения плановые контрольные (надзорные) мероприятия при осуществлении муниципального контроля не проводятся.

Профилактические мероприятия при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве проводятся в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан, осуществляющих деятельность на территории города Нефтеюганска.
Профилактическое сопровождение контролируемых лиц выражается в:


1)размещении на официальном сайте органов местного самоуправления  перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве, а также текстов, соответствующих нормативных правовых актов;


2)осуществление информирования подконтрольных субъектов по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством разъяснительной работы в средствах массовой информации; 


3)выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований в соответствии со статьей 49 Федерального  закона № 248-ФЗ.

Основная работа в 2024 году направлена на предупреждение нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере муниципального  контроля  на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве.
В адрес юридического лица направлено 1 предостережение                                    о недопустимости нарушений обязательных требований.
Исполнение выданных предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований находится на постоянном контроле контрольного органа.
Программа направлена на решение указанных выше проблем, а также на минимизацию рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям.
1.2.Описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного органа при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве.
При осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве проведение профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, является приоритетным по отношению к проведению контрольных мероприятий. 
          Профилактические мероприятия осуществляются контрольным органом с учетом проведенной оценки и управлением рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в порядке, установленном Федеральным законом № 248-ФЗ, Положением.
         В 2024 году контрольным органом в рамках осуществления муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в городе Нефтеюганске в соответствии с утвержденной Программой профилактики проведены следующие профилактические мероприятия:
Информирование по вопросам соблюдения обязательных требований, осуществляется посредством размещения и поддержания в актуальном состоянии на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска (раздел «Деятельность – «Муниципальный контроль») обязательных сведений в соответствии со статьей 46 Федерального закона       № 248-ФЗ, в том числе перечня нормативных правовых актов (их отдельных положений), оценка соблюдения которых осуществляется в рамках муниципального  контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве.
В течение 2024 года на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска размещались статистические данные о количестве проведенных контрольных и профилактических мероприятий, аналитические материалы о результатах контрольной деятельности должностных лиц контрольного органа при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве.

Объявление предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований. 

По состоянию на 20.09.2024 контрольным органом при наличии сведений                                        о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, объявлено                           1 предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, сведения о которых внесены в Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий.

Исполнение объявленных предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований находится на постоянном контроле контрольного органа.

Консультирование контролируемых лиц и их представителей осуществляется контрольным органом по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве:

-компетенция контрольного органа; 

-организация и осуществление муниципального контроля;

-порядок осуществления профилактических, контрольных мероприятий, установленных Положением;

-применение мер ответственности за нарушение обязательных требований.

По состоянию на 20.09.2024 должностными лицами контрольного органа проведена 1 консультация контролируемых лиц и их представителей. 

Профилактический визит. 

Контрольный орган проводит профилактический визит в течение одного рабочего дня в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видеоконференцсвязи. 

По состоянию на 20.09.2024 должностными лицами контрольного органа профилактические визиты в отношении контролируемых лиц не проводились.
1.3.Характеристика проблем, на решение которых направлена Программа.
В ходе анализа профилактической работы, в целях решения вышеуказанных проблем определена необходимость в продолжении осуществления профилактических мероприятий, направленных на:

-повышение уровня информированности контролируемых лиц по вопросам соблюдения обязательных требований;

-формирование понимания обязательных требований у контролируемых лиц;

-поддержание системы обратной связи с контролируемыми лицами по вопросам применения обязательных требований, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий;

-осуществление мер по мотивации контролируемых лиц к добросовестному поведению и сознательному соблюдению обязательных требований. 
Проведение профилактических мероприятий, направленных на соблюдение подконтрольными субъектами обязательных требований в области автомобильных дорог и дорожной деятельности, установленных в отношении автомобильных дорог и перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, не относящихся к предмету федерального государственного контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве, в области организации регулярных перевозок, на побуждение подконтрольных субъектов к добросовестности, будет способствовать улучшению в целом ситуации, повышению ответственности подконтрольных субъектов, снижению количества выявляемых нарушений обязательных требований. 
           Раздел 2.Цели и задачи реализации Программы

 Цели Программы: 

-создание мотивации к добросовестному поведению контролируемых лиц;

-устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

-создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения. 

-предупреждение нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

-снижение административной нагрузки на контролируемых лиц.
Задачи Программы: 

-укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований;

-выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, разработка мероприятий, направленных на устранение нарушений обязательных требований;

-создание условий для изменения ценностного отношения контролируемых лиц к недобросовестному поведению, формирование позитивной ответственности за свое поведение; 

-поддержание мотивации к добросовестному поведению;

-формирование одинакового понимания обязательных требований у всех участников контрольной деятельности;

-создание и внедрение мер системы позитивной профилактики;

-повышение правосознания и правовой культуры руководителей юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан.

Раздел 3.Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения
	№ п/п
	Наименование профилактического мероприятия
	Сведения о мероприятии
	Сроки проведения
	Ответственное должностное лицо

	1
	Информирование
	Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц осуществляется в порядке, установленном статьей 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте органов местного самоуправления, в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах
	В течение года 
	Должностные  лица  сектора муниципального земельного и дорожного контроля контрольного органа

	2
	Консультирование (разъяснение по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля на автомобильном транспорте)
	1.Консультирование осуществляется по обращениям контролируемых лиц и их представителей без взимания платы. 

2.Консультирование может осуществляться должностным лицом контрольного органа по телефону, посредством видеоконференцсвязи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.
3.Консультирование осуществляется по следующим вопросам:

1)компетенция контрольного органа; 

2)организация и осуществление муниципального контроля на автомобильном транспорте;

3)порядок осуществления профилактических, контрольных (надзорных) мероприятий;

4)применение мер ответственности за нарушение обязательных требований.

4.Контрольный орган осуществляет учет консультирований в рамках осуществления муниципального контроля на автомобильном транспорте посредством ведения журнала учета консультаций в электронном виде. 

5.Консультирование по однотипным обращениям контролируемых лиц и их представителей осуществляется посредством размещения на официальном сайте органов местного самоуправления  письменного разъяснения, подписанного руководителем контрольного органа, без указания в таком разъяснении сведений, отнесенных к категории ограниченного доступа

	В течение года 
	Должностные  лица сектора муниципального земельного и дорожного контроля контрольного органа 

	3
	Объявление предостережения
	1.В случае наличия у контрольного органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, контрольный орган объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований (далее – предостережение) и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.

2.Контрольный орган осуществляет учет объявленных в рамках осуществления муниципального контроля на автомобильном транспорте предостережений посредством ведения журнала учета выдачи предостережений в электронном виде и использует соответствующие данные для проведения иных профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий.
3.Контролируемое лицо вправе после получения предостережения подать в контрольный орган возражение в отношении указанного предостережения. 

4.Возражения рассматриваются должностным лицом, объявившим предостережение не позднее                              15 рабочих дней с момента получения таких возражений.

5.В случае принятия представленных контролируемым лицом в возражениях доводов должностное лицо аннулирует направленное предостережение с внесением информации в журнал учета выдачи предостережений
	В течение года
	Должностные  лица сектора муниципального земельного и дорожного контроля контрольного органа

	4
	Профилактический визит
	1.Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видеоконференцсвязи. В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля. 

2.В ходе профилактического визита должностным лицом контрольного органа может осуществляться консультирование контролируемого лица. 
3.Консультирование контролируемых лиц и их представителей осуществляется в порядке, установленном статьей 50 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».

4.Срок проведения профилактического визита должностным лицом контрольного органа определяется самостоятельно и не должен превышать один рабочий день.

5.При проведении профилактического визита контролируемым лицам не могут выдаваться предписания. Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер.

6.В случае, если при проведении профилактического визита установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, должностное лицо контрольного органа незамедлительно направляет информацию об этом руководителю контрольного органа для принятия решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий
	В течение года
	Должностные  лица сектора муниципального земельного и дорожного контроля контрольного органа


Раздел 4.Показатели результативности и эффективности Программы
	№ п/п
	Наименование показателя
	Величина



	1.
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ                 «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»
	100 %



	2.
	Удовлетворенность контролируемых лиц и их представителей консультированием контрольного органа
	100 % от числа обратившихся



	3.
	Доля профилактических мероприятий в общем количестве контрольных (надзорных) мероприятий
	86 %
(ожидается ежегодный рост показателя)
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