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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА
16 мкрн., д. 23, помещение № 97, г. Нефтеюганск, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра

(Тюменская область), 628310, телефон: 20-30-54, факс: 20-30-63 е-mail: sp-ugansk@mail.ru
_____________________________________________________________________________________
	Исх. СП-3-4 от 09.01.2024  
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект постановления администрации горда Нефтеюганска

 «Об установлении системы оплаты труда в 

муниципальном автономном учреждении 
«Центр молодёжных инициатив»
В соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона 
от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований» Счётная палата проводит экспертизу проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.

В целях проведения экспертизы представлен проект постановления администрации города Нефтеюганска «Об установлении системы оплаты труда 
в муниципальном автономном учреждении «Центр молодёжных инициатив» (далее – Положение).
По результатам проведения экспертизы сообщаем следующее:
1. В пункте 1.1 отражено, что Положение разработано в соответствии, 
в том числе, с Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 09.12.2004 № 77-оз «Об оплате труда работников государственных учреждений Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, иных организаций и заключающих трудовой договор членов коллегиальных исполнительных органов организаций» (далее – Закон от 09.12.2004 № 77-оз), при этом указанный закон регулирует правоотношения в области оплаты труда работников государственных учреждений Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, иных организаций (государственных унитарных предприятий, территориального фонда обязательного медицинского страхования Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, хозяйственных обществ, более пятидесяти процентов акций (долей) в уставном капитале которых находится 
в государственной собственности Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и некоммерческих организаций, учредителем (участником) которых является Ханты-Мансийский автономный округ - Югра) и заключающих трудовой договор членов коллегиальных исполнительных органов организаций.
Предлагаем исключить ссылку на Закон от 09.12.2004 № 77-оз. 

2. Пунктом 1.3 Положения предусмотрено, что фонд оплаты труда работников Учреждения формируется исходя из объёма субсидий, предоставляемых из бюджета муниципального образования город Нефтеюганск на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, и средств, полученных от приносящей доход деятельности.
Предлагаем дополнить указанный пункт Положения, а именно: при расчёте среднего заработка работника в соответствии с действующим законодательством источник выплаты средств определяется пропорционально источнику финансирования выплат, используемых для расчёта такого среднего заработка. 
3. В соответствии со статьей 144 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) система оплаты труда работников муниципальных учреждений устанавливается с учётом единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих или профессиональных стандартов, а также с учётом государственных гарантий по оплате труда, рекомендаций Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений и мнения соответствующих профсоюзов (объединений профсоюзов) и объединений работодателей.
Согласно пункту 5.11 Порядка осуществления функций и полномочий учредителя муниципальных учреждений города Нефтеюганска, утверждённого постановлением администрации города Нефтеюганска от 03.08.2017 № 126-нп, уполномоченные органы администрации города Нефтеюганска осуществляют функции по установлению системы оплаты труда для подведомственных муниципальных бюджетных, автономных учреждений, определяющей размеры базовых окладов (базовых должностных окладов), минимальных окладов (минимальных должностных окладов) по профессиональным квалификационным группам работников, а также условия, размеры и порядок осуществления компенсационных  выплат,  виды  стимулирующих  выплат  (далее  –  Порядок № 126-нп).
Например, приказами:

·  Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации утверждены профессиональные квалификационные группы должностей работников (далее – Приказы): 

- от 29.05.2008 № 247н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих»;

- от 29.05.2008 № 248н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих»;

· Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации утверждены профессиональные стандарты (далее – Стандарты):

- от 12.02.2020 № 59н «Об утверждении профессионального стандарта «Специалист по работе с молодёжью»;

- от 21.02.2019 № 103н «Об утверждении профессионального стандарта «Бухгалтер»;

- от 30.03.2021 № 161н «Об утверждении профессионального стандарта «Экономист предприятия».

Однако, пунктом 2.2 Положения определено, что должностные оклады работников устанавливаются согласно штатному расписанию, при этом в тексте Положения отсутствуют ссылки на соответствующие Приказы и Стандарты, группировка должностей работников не содержит взаимосвязи 
с соответствующей профессиональной квалификационной группой должностей. 

Также, квалификационный справочник должностей руководителей, специалистов и других служащих 4-е издание, дополненное (утверждённое постановлением Минтруда Российской Федерации от 21.08.1998 № 37) содержит квалификационные характеристики должностей «Бухгалтер» и «Экономист», определяющие категории должностей, при этом в пункте 2.2 Положения не предусмотрено установление окладов работников исходя из категорий должностей. 

Рекомендуем установить профессиональные квалификационные группы (квалификационный уровень) должностей работников, соответствующие категории и разряды.
Также предлагаем размеры должностных окладов установить с учётом установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, применяемого с учётом правовых позиций Конституционного Суда Российской Федерации.
4. Едиными рекомендациями по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений установлено, что:

- системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на федеральном, региональном и муниципальном уровнях формируются на основе обеспечения равной оплаты за труд равной ценности, в том числе при установлении размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, выплат компенсационного и стимулирующего характера, а также недопущение какой бы то ни было дискриминации – различий, исключений и предпочтений, не связанных с деловыми качествами работников и результатами их труда, а также результатами деятельности учреждений;

- органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления рекомендуется не допускать установления по должностям, входящим в один и тот же квалификационный уровень профессиональной квалификационной группы, различных размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, а также установления диапазонов размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы по квалификационным уровням профессиональных квалификационных групп либо по должностям работников с равной сложностью труда по должностям служащих, не включенным в профессиональные квалификационные группы;

- при разработке нормативных правовых актов по оплате труда работников учреждений органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления не вправе устанавливать по должностям работников, входящим в один и тот же квалификационный уровень профессиональной квалификационной группы, различные размеры окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, различные размеры повышающих коэффициентов к окладам (должностным окладам), ставкам заработной платы.
Как отмечалось выше уполномоченные органы администрации города Нефтеюганска устанавливают систему оплаты труда для подведомственных муниципальных бюджетных, автономных учреждений. При этом, в Счётную палату поступили два проекта постановлений администрации города Нефтеюганска по установлению системы оплаты в муниципальном автономном учреждении «Центр молодёжных инициатив» и автономном учреждении города Нефтеюганска «Нефтеюганский информационный центр», в которых установлены различные оклады по одинаковым должностям, компенсационные и стимулирующие выплаты.
Предлагаем установить единую систему оплаты труда для подведомственных муниципальных автономных учреждений.
5. Пунктом 2.4 Положения установлено, что оклады главного бухгалтера и главного инженера устанавливаются на 10% - 30% ниже оклада директора. Пунктом 2.5 Положения предусмотрены критерии установления указанных окладов. При этом, в пункте 2.2 Положения уже установлены фиксированные размеры окладов.

Предлагаем устранить несоответствие между пунктами Положения.

6. Пунктом 2.7 Положения установлено, что ограничения, установленные ТК РФ для минимального размера заработной платы, не распространяются на оплату труда работников, работающих по совместительству и на условиях неполного рабочего времени.

В силу статьи 130 ТК РФ одной из основных государственных гарантий по оплате труда работников является установление величины минимального размера оплаты труда. При этом закрепляется, что месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда (часть 3 статьи 133 ТК РФ). 

В соответствии с частью 3 статьи 93 ТК РФ при работе на условиях неполного рабочего времени оплата труда работника производится пропорционально отработанному им времени или в зависимости от выполненного им объёма работ. Оплата труда лиц, работающих по совместительству, производится пропорционально отработанному времени, в зависимости от выработки либо на других условиях, определённых трудовым договором (часть 1 статьи 285 ТК РФ).

Работа на условиях неполного рабочего времени не влечёт для работников каких-либо ограничений трудовых прав (часть 4 статьи 93 ТК РФ). По смыслу статьи 287 ТК РФ основные государственные гарантии по оплате труда работников предоставляются и лицам, работающим по совместительству.

Учитывая, что при работе на полную ставку гарантируется минимальный размер оплаты труда, работникам с неполным рабочим временем и совместителям гарантируется доля минимального размера оплаты труда, исчисленная пропорционально отработанному времени.

Предлагаем пункт 2.7 Положения исключить.

7. Пунктом 3.2 Положения установлено, что размер доплаты за увеличение объёма работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определённой трудовым договором, устанавливается работнику в случае увеличения установленного ему объёма работы или возложения на него с его согласия обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определённой трудовым договором, не более 50% размера должностного оклада работника.

Однако, в силу прямого указания ТК РФ размер доплаты устанавливается по соглашению сторон трудового договора с учётом содержания и (или) объёма дополнительной работы (часть 2 статьи 151 ТК РФ).

Трудовое законодательство не устанавливает ни минимальных, ни максимальных размеров доплаты, ни правил, которыми могли бы руководствоваться работник и работодатель при определении размера доплаты. Поэтому стороны свободны в решении этого вопроса. Однако необходимо отметить, что заработная плата каждого работника зависит от его квалификации, сложности выполняемой работы, количества и качества затраченного труда, запрещается какая бы то ни было дискриминация при установлении и изменении условий оплаты труда (статья 132 ТК РФ) и что работодатель обязан обеспечивать работникам равную оплату за труд равной ценности (часть 2 статьи 22 ТК РФ). Поэтому размер доплаты за совмещение и другие виды дополнительной работы как часть зарплаты работника должен быть установлен с учётом этих принципов.

Предлагаем рассмотреть установленный размер доплаты согласно информации, изложенной выше.

8. Пунктом 3.8 Положения предусмотрено, что выплаты, указанные в разделе 3, начисляются к окладу и не образуют увеличения оклада для начисления других выплат, надбавок, доплат, кроме районного коэффициента и процентной надбавки за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.
Однако такая оплата без учёта компенсационных и стимулирующих выплат, приведёт к тому, что работник, выполняющий работу сверх установленной продолжительности рабочего времени (то есть фактически в течение времени, предназначенного для отдыха), будет получать оплату, которая в действительности не только не выше, но и значительно ниже оплаты за ту же работу, выполняемую в пределах установленной продолжительности рабочего времени.

Между тем компенсационные и стимулирующие выплаты, начисляемые к тарифной ставке либо окладу (должностному окладу) работника, являются неотъемлемой частью оплаты его труда, а следовательно, должны - по смыслу частей 1 и 2 статьи 135 ТК РФ - начисляться за всё отработанное работником время, в том числе за пределами его продолжительности, установленной для работника. 

Предлагаем предусмотреть в пункте 3.8 Положения, что выплаты, указанные в разделе 3, начисляются с учётом постановлений Конституционного суда Российской Федерации от 28.06.2018 № 26-П и 27.06.2023 № 35-П. 

9. Согласно постановлению администрации города Нефтеюганска от 01.04.2020 № 45-нп «О единовременных социальных выплатах работникам муниципальных учреждений города Нефтеюганска» (далее – Постановление 
№ 45-нп) руководителям муниципальных учреждений города Нефтеюганска необходимо предусматривать 1% при утверждении фонда оплаты труда на финансовое обеспечение единовременных социальных выплат работникам муниципальных учреждений.
Также пунктом 4.1 Межотраслевого соглашения между администрацией города Нефтеюганска и профессиональными союзами бюджетных отраслей муниципального образования город Нефтеюганск (г. Нефтеюганска, 7 ноября 2022 г.), предусмотрено, что администрация города при формировании бюджета города Нефтеюганска предусматривает в нём расходы в размере 1% утверждённого фонда оплаты труда на финансирование единовременных социальных выплат работникам муниципальных учреждений.

Предлагаем предусмотреть указанный размер в разделе 6 Положения.

10. Постановлением № 45-нп предусмотрено, что единовременная выплата молодым специалистам относится к социальным выплатам и фонд оплаты труда для расчёта указанной выплаты определяется исходя из должностного оклада, установленной ежемесячной стимулирующей выплаты за качество выполняемой работы, с учетом районного коэффициента и северной надбавки, установленного на дату приёма на работу.

Предлагаем исключить единовременную выплату молодым специалистам из раздела 5 Положения.
Информацию о решениях, принятых по результатам рассмотрения настоящего заключения, просим представить в наш адрес в срок до 16.01.2024 года.

Исполняющий обязанности

председателя                                  




       Э.Н. Хуснуллина

