14

[image: image1.jpg]



АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА

РАСПОРЯЖЕНИЕ
20.12.2022










№ 470-р
г.Нефтеюганск
Об утверждении Порядка организации и осуществления внутреннего финансового аудита в администрации города Нефтеюганска

В соответствии с пунктом 5 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом города Нефтеюганска, в целях организации и осуществления внутреннего финансового аудита в администрации города Нефтеюганска:

1.Утвердить Порядок организации и осуществления внутреннего финансового аудита в администрации города Нефтеюганска согласно приложению к распоряжению.

2.Департаменту по делам администрации города (Журавлев В.Ю.) разместить распоряжение на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска в сети Интернет. 

3.Распоряжение вступает в силу после его подписания.

4.Контроль исполнения распоряжения оставляю за собой.
Глава города Нефтеюганска






         Э.Х.Бугай

Приложение 

	к распоряжению 

администрации города 
от 20.12.2022 № 470-р



Порядок 
организации и осуществления внутреннего финансового аудита 

в администрации города Нефтеюганска 

1.Общие положения

1.1.Настоящий Порядок организации и осуществления внутреннего финансового аудита в администрации города Нефтеюганска (далее - Порядок) разработан с учетом:

-статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

-приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.11.2019   № 195н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Права и обязанности должностных лиц (работников) при осуществлении внутреннего финансового аудита» (далее - Федеральный стандарт № 195н);

-приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.11.2019        № 196н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Определения, принципы и задачи внутреннего финансового аудита» (далее - Федеральный стандарт № 196н);

-приказа Министерства финансов Российской Федерации от 18.12.2019    № 237н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита» (далее -Федеральный стандарт № 237н);

-приказа Министерства финансов Российской Федерации от 22.05.2020       № 91н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Реализация результатов внутреннего финансового аудита»;

-приказа Министерства финансов Российской Федерации от 05.08.2020  № 160н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Планирование и проведение внутреннего финансового аудита» (далее - Федеральный стандарт № 160н);

- приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.09.2021 № 120н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Осуществление внутреннего финансового аудита в целях подтверждения достоверности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности» (далее - Федеральный стандарт № 120н).

1.2.Порядок содержит положения, определяющие особенности его применения при организации, планировании и проведении внутреннего финансового аудита, реализации его результатов в администрации города Нефтеюганска (далее - Администрация) (за исключением органов Администрации, наделенных правами юридического лица).
1.3.Внутренний финансовый аудит в администрации города осуществляется субъектом внутреннего финансового аудита, наделенным полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита в порядке, установленном федеральными стандартами (далее - субъект аудита, руководитель субъекта аудита), на  основании соответствующего распоряжения администрации города. 
1.4.В целях реализации настоящего Порядка применяются термины в значениях, определенных Федеральным стандартом № 195н, а именно:

Руководитель субъекта аудита - уполномоченное должностное лицо (работник) главного администратора (администратора) бюджетных средств, наделенное полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита (далее - уполномоченное должностное лицо).

Бюджетные процедуры - процедуры главного администратора бюджетных средств, результат выполнения которых влияет на значения показателей качества финансового менеджмента, в том числе процедуры по составлению и предоставлению сведений, необходимых для составления проекта бюджета, а также по исполнению бюджета, ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности.

Объект внутреннего финансового аудита - бюджетная процедура и (или) операции по выполнению бюджетной процедуры.

Субъектами бюджетных процедур являются руководители (заместители руководителя) и должностные лица (работники) структурных подразделений Администрации, которые организуют и выполняют бюджетные процедуры.

Бюджетные процедуры - процедуры главного администратора бюджетных средств, результат выполнения которых влияет на значения показателей качества финансового менеджмента, в том числе процедуры по составлению и предоставлению сведений, необходимых для составления проекта бюджета, а также по исполнению бюджета, ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности.

К методам внутреннего финансового аудита относятся аналитические процедуры, инспектирование, пересчет, запрос, подтверждение, наблюдение, мониторинг процедур внутреннего финансового контроля.

1.5.Права и обязанности должностных лиц субъекта аудита и субъектов бюджетных процедур определены Федеральным стандартом № 195н.

2.Планирование и проведение внутреннего финансового аудита

2.1.Планирование и проведение внутреннего финансового аудита осуществляется в соответствии с требованиями Федерального стандарта                    № 160н с учетом особенностей, установленных настоящим Порядком.

2.2.Внутренний финансовый аудит осуществляется на основании плана проведения аудиторских мероприятий по форме согласно приложению 1                         к настоящему Порядку.

2.3.План проведения аудиторских мероприятий утверждается распоряжением Администрации не позднее 31 декабря года, предшествующего очередному году.

2.4.Внесение изменений в годовой план проведения аудиторских мероприятий осуществляется субъектом внутреннего финансового аудита при наступлении случаев, предусмотренных пунктом 11 раздела II Федерального стандарта № 160н, и утверждается распоряжением Администрации в течение 15 рабочих дней.

2.5.По поручению главы города Нефтеюганска может проводиться внеплановое аудиторское мероприятие.

2.6.Внеплановое аудиторское мероприятие проводится по распоряжению Администрации с указанием темы и срока проведения внепланового аудиторского мероприятия.

2.7.Перед проведением аудиторского мероприятия субъектом внутреннего финансового аудита разрабатывается и утверждается программа аудиторского мероприятия по форме согласно приложению 2 к настоящему Порядку.

2.8.Программа аудиторского мероприятия утверждается уполномоченным должностным лицом субъекта внутреннего финансового контроля в срок не позднее 5 рабочих дней до даты начала проведения аудиторского мероприятия.

2.9.В случае необходимости формируется аудиторская группа, численность аудиторской группы определяется исходя из цели (целей), задач и сроков проведения аудиторского мероприятия, а также вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения аудиторского мероприятия, компетенции должностных лиц субъекта внутреннего финансового аудита.

Привлечение в состав аудиторской группы должностных лиц Администрации и (или) экспертов к проведению аудиторских мероприятий осуществляется в соответствии с приложением № 2 к Федеральному стандарту № 160н.

2.10.При необходимости программа аудиторского мероприятия может быть изменена в ходе проведения аудиторского мероприятия.

2.11.Утвержденная программа аудиторского мероприятия или изменения        в нее направляется субъекту бюджетных процедур для ознакомления в срок не позднее двух рабочих дней до даты начала проведения аудиторского мероприятия.

2.12.При проведении аудиторского мероприятия для получения документов, информации, фактических данных субъектом внутреннего финансового аудита в адрес руководителя субъекта бюджетных процедур направляется запрос-требование по форме согласно приложению 3                                  к настоящему Порядку.

Срок для предоставления документов, информации, фактических данных определяется субъектом внутреннего финансового аудита в запросе-требовании.

2.13.При наличии обстоятельств, служащих основанием для приостановления аудиторского мероприятия, предусмотренных пунктом 41 раздела III Федерального стандарта № 160н, субъект внутреннего финансового аудита направляет главе города информацию в форме служебной записки.

По распоряжению Администрации аудиторское мероприятие приостанавливается до наступления возможности продолжения проведения аудиторского мероприятия субъектом внутреннего финансового аудита.

Общий срок приостановления аудиторского мероприятия не может составлять более одного года. 

2.14.Способы осуществления аудиторской выборки субъектом внутреннего финансового аудита определяются самостоятельно, в зависимости от целей и задач аудиторского мероприятия, характеристик исследуемых документов и информации.

2.15.Продление срока проведения аудиторского мероприятия осуществляется распоряжением Администрации по обоснованному обращению субъекта внутреннего финансового аудита в форме служебной записки. 

Основания продления срока проведения аудиторского мероприятия предусмотрены пунктом 42 раздела III Федерального стандарта № 160н.

2.16.Срок проведения аудиторского мероприятия устанавливается   распоряжением Администрации о проведении внепланового аудиторского мероприятия.

2.17.Срок проведения аудиторского мероприятия (без учета возможного его продления) не может превышать 30 рабочих дней.

Рабочая документация аудиторского мероприятия может создаваться 
и храниться в электронном виде и (или) на бумажных носителях.
Рабочая документация должна быть сформирована до окончания аудиторского мероприятия.

2.18.Доступ к рабочей документации аудиторского мероприятия должностным лицам структурных подразделений Администрации и экспертам, привлеченным в состав аудиторской группы, а также субъектам бюджетных процедур предоставляется субъектом аудита на период проведения аудиторского мероприятия. 
2.19.По завершении аудиторского мероприятия доступ к рабочей документации предоставляется по письменному обращению руководителя субъектов бюджетных процедур в присутствии субъекта внутреннего финансового аудита.

2.20.Рабочая документация аудиторских мероприятий хранится 5 лет.

3.Реализация результатов внутреннего финансового аудита

3.1.Реализация результатов внутреннего финансового аудита осуществляется в соответствии с требованиями Федерального стандарта № 91н с учетом особенностей, установленных настоящим Порядком.

3.2.По результатам проведенного аудиторского мероприятия оформляется заключение по форме согласно приложению 4 к настоящему Порядку.

3.3.Заключение составляется в одном экземпляре. 

3.4.Копия заключения направляется руководителю субъектов бюджетных процедур для ознакомления.

3.5.В случае наличия возражений у руководителя субъектов бюджетных процедур, в заключении им проставляется отметка.   

Письменные возражения руководителем субъектов бюджетных процедур направляются субъекту внутреннего финансового аудита в течение 15 рабочих дней. 

3.6.Субъект внутреннего финансового аудита рассматривает обоснованность возражений и при необходимости вносит корректировки в заключение в течение 15 рабочих дней.  

Данные возражения приобщаются к материалам аудиторского мероприятия.

3.7.Субъект аудита представляет заключение главе города Нефтеюганска в течение 7 рабочих дней после подписания и урегулирования разногласий    (при наличии).

3.8.В случае если в подписанном заключении содержится существенная ошибка или искажение, а также в случае получения субъектом внутреннего финансового аудита информации, которая была недоступна на дату окончания аудиторского мероприятия и существенно влияет на выводы и предложения, то субъект внутреннего финансового аудита доводит исправленную информацию до всех сторон, получивших первоначальный вариант заключения в течение                      3 рабочих дней с даты обнаружения ошибки или поступления информации.  

 3.9.По результатам рассмотрения заключения глава города Нефтеюганска принимает одно или несколько решений с указанием сроков их исполнения, в соответствии с требованиями пункта 17 раздела III Федерального стандарта № 91н.

Принятые решения оформляются субъектом внутреннего финансового аудита и утверждаются письменным поручением главы города Нефтеюганска. 

3.10.Подписанный экземпляр заключения с поручением остается у субъекта внутреннего финансового аудита. 

Копия заключения с поручением направляется руководителю субъектов бюджетных процедур в течение 3 рабочих дней со дня подписания. 

3.11.Во исполнение принятых решений субъекты бюджетных процедур выполняют меры по повышению качества финансового менеджмента и минимизации (устранению) бюджетных рисков.

Информацию о принятых мерах руководитель субъектов бюджетных процедур направляет субъекту внутреннего финансового аудита не позднее сроков, установленных в письменном поручении.

3.12.Мониторинг реализации мер по минимизации (устранению) бюджетных рисков проводится субъектом аудита один раз в год способом запроса и анализа информации от субъектов бюджетных процедур по истечении 6 месяцев после проведения аудиторского мероприятия.

3.13.Субъект внутреннего финансового аудита на основании аудиторских заключений составляет годовую отчетность о результатах деятельности субъекта аудита по форме согласно приложению 5 к настоящему Порядку. 

3.14.Годовая отчетность о результатах деятельности субъекта аудита представляется главе города Нефтеюганска не позднее  первого квартала текущего финансового года за отчетный финансовый год. 

3.15.Годовая отчетность о результатах деятельности субъекта аудита размещается на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска в сети Интернет. 

4.Формирование и ведение (актуализация) реестра бюджетных рисков

4.1.В целях сбора, анализа и оценки бюджетных рисков ведется реестр бюджетных рисков по форме согласно приложению 6 к настоящему Порядку.
4.2.Формирование и ведение (актуализация) реестра бюджетных рисков осуществляется субъектом внутреннего финансового аудита, с учетом оценки бюджетных рисков руководителем субъектов бюджетных процедур.

4.3.Актуализация реестра бюджетных рисков осуществляется субъектом аудита совместно с руководителем субъектов бюджетных процедур по мере необходимости, но не реже 1 раза в год. 

5.Особенности осуществления внутреннего финансового аудита в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности

5.1.Планирование, проведение и реализация результатов аудиторских мероприятий в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности 
и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности осуществляется с учетом требований Федерального стандарта                    № 120н.

5.2.Заключение о достоверности бюджетной отчетности (заключение) субъект аудита представляет главе города Нефтеюганска в сроки, установленные Федеральным стандартом № 120н.

Приложение 1 

к Порядку

План проведения аудиторских мероприятий на 20____год 

	№
	Аудиторское мероприятие                         (тема аудиторского мероприятия)
	Дата(месяц) окончания аудиторского мероприятия

	1.
	
	

	2.
	
	

	3.
	
	

	4.
	
	

	
	
	


Руководитель субъекта

внутреннего   ___________ ___________ __________________ финансового аудита         (должность)        (подпись)      (расшифровка подписи)

«__» __________ 20__ г.

Приложение 2 

к Порядку

                                                       УТВЕРЖДАЮ

                                                 Руководитель субъекта

 внутреннего финансового 

аудита 

        ___________ ___________________

                                       (подпись)    (расшифровка)

                                            «__» __________________ 20__ г.

Программа аудиторского мероприятия

(тема аудиторского мероприятия)

1.Основание проведения аудиторского мероприятия (пункт плана проведения аудиторских мероприятий, реквизиты распоряжения администрации города о проведении внепланового аудиторского мероприятия).

2.Сроки проведения аудиторского мероприятия (дата начала и окончания аудиторского мероприятия).

3.Цель(цели) и задачи аудиторского мероприятия.

4.Методы внутреннего финансового аудита, которые будут применены при проведении аудиторского мероприятия.
5.Наименование объекта(ов) внутреннего финансового аудита.

6.Перечень вопросов, подлежащих изучению в ходе проведения аудиторского мероприятия.

7.Сведения об уполномоченном должностном лице (или о руководителе и членах аудиторской группы).
Приложение 3 

к Порядку

                                                                                             Руководителю субъекта
 бюджетных процедур

____________________________

                                                                                                      (должность)

____________________________

                                                    (инициалы, фамилия)

Запрос-требование 

на представление документов, фактических данных и информации

    В рамках проведения аудиторского мероприятия 

____________________________________________________________________

прошу в срок до ___ часов ___ минут «___» ____________ 20__ г. 

Предоставить для проведения аудиторского мероприятия следующее:

	N п/п
	Наименование документов, фактических данных и информации, программно-прикладного обеспечения и информационных ресурсов
	Отметка о дате и времени представления документов, фактических данных и информации, программно-прикладного обеспечения и информационных ресурсов

	
	
	Подпись субъекта

Аудита, дата, время
	Подпись уполномоченного лица субъекта бюджетных процедур, представившего документы; дата, время

	1
	2
	3
	4

	
	
	
	


Субъект аудита____________________   ___________________

подпись                       инициалы, фамилия

«__» ______________ 20__ г. _________: _________

                                                               (время)

Запрос получен:

______________________ ___________________ _______________________

должность                                 подпись      инициалы, фамилия

«__» ______________ 20__ г. _________: _________

                                                                  (время)
Приложение 4 

    к Порядку

	Заключение

(проект заключения)

	1.Тема аудиторского мероприятия:



	2.Описание выявленных нарушений и (или) недостатков, их причин и условий:



	(в случае выявления нарушений и (или) недостатков)

	3.Описание выявленных бюджетных рисков, в том числе не включенных ранее в реестр бюджетных рисков, причин и возможных последствий реализации этих бюджетных рисков, а также рисков, остающихся после реализации мер по минимизации (устранению) бюджетных рисков и по организации внутреннего финансового контроля:



	4.Выводы о достижении цели (целей) осуществления внутреннего финансового аудита:



	(установлены пунктом 2 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и (или) программой аудиторского мероприятия)

	5.Предложения и рекомендации о повышении качества финансового менеджмента:



	


	Руководитель субъекта внутреннего

финансового аудита

	
	
	
	
	

	(должность)
	
	(подпись)
	
	(фамилия, имя, отчество

(при наличии)

	«__» __________ 20__ г.


Приложение 5 

к Порядку

	Годовая отчетность

о результатах деятельности субъекта внутреннего

финансового аудита за 20_ г.


	1.Информация о выполнении плана проведения аудиторских мероприятий:



	(количество плановых аудиторских мероприятий, количество аудиторских мероприятий, проведенных в рамках переданных полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита (при наличии), информация о внесении изменений в план проведения аудиторских мероприятий в течение отчетного финансового года, а в случае невыполнения плана - информация о причинах его невыполнения)

	2.Информация о количестве и темах, проведенных внеплановых аудиторских мероприятий:



	(при наличии)

	3.Информация о степени надежности внутреннего финансового контроля:



	4.Информация о достоверности (недостоверности) сформированной бюджетной отчетности:



	5.Информация о результатах оценки исполнения бюджетных полномочий:



	(включая информацию о достижении целевых значений показателей качества финансового менеджмента)

	6.Информация о наиболее значимых выводах, предложениях и рекомендациях субъекта внутреннего финансового аудита:

	

	7.Информация о наиболее значимых нарушениях и (или) недостатках, бюджетных рисках, о рисках, остающихся после реализации мер по минимизации (устранению) бюджетных рисков и по организации внутреннего финансового контроля, и их причинах:

	

	8.Информация о наиболее значимых принятых мерах по повышению качества финансового менеджмента и минимизации (устранению) бюджетных рисков:

	

	9.Информация о примерах (лучших практиках) организации (обеспечения выполнения), выполнения бюджетных процедур и (или) операций (действий) по выполнению бюджетных процедур:

	

	(при наличии)

	10.Информация о результатах мониторинга реализации мер по минимизации (устранению) бюджетных рисков:

	

	11.Описание событий, оказавших существенное влияние на организацию и осуществление внутреннего финансового аудита, а также на деятельность субъекта внутреннего финансового аудита:

	

	12.Сведения о субъекте внутреннего финансового аудита:

	

	(в том числе информация о его подчиненности, штатной и фактической численности, 

а также принятых мерах по повышению квалификации должностного лица (работника) субъекта внутреннего финансового аудита)


	Руководитель субъекта внутреннего

финансового аудита

	
	
	
	
	

	(должность)
	
	(подпись)
	
	(фамилия, имя, отчество

(при наличии)

	«__»__________ 20__ 
	г.


	
	
	


Приложение 6
к Порядку 

Реестр 

бюджетных рисков 

по состоянию на «____» __________ 20__ г. 

	№ п/п 
	Наименование операций (действий) по выполнению бюджетной процедуры 
	Описание бюджетного риска 
	Наименование владельца бюджетного риска 
	Оценка вероятности бюджетного риска (низкая/средняя/высокая)


	Оценка степени влияния бюджетного риска (высокая, средняя, низкая)
	Оценка значимости (уровня) бюджетного риска (значимый, если 4 или 5 высокий; 4 и 5 средний)
	Описание причин бюджетного риска
	Описание последствий бюджетного риска 
	Меры по предупреждению (минимизации, устранению) бюджетного риска
	Предложения по мерам минимизации (устранению) бюджетных рисков, рекомендуемые к осуществлению контрольные действия 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Руководитель субъекта
внутреннего финансового аудита
                                                                                _____________________________________ _________ ___________________________

             (должность)                                          (подпись)            (ФИО)

«_______»_______________20____г.
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