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ДУМА  ГОРОДА  НЕФТЕЮГАНСКА

Р Е Ш Е Н И Е

Об отчёте председателя Думы города Нефтеюганска

 о своей работе и работе Думы города Нефтеюганска за 2020 год 

Принято Думой города

17 февраля 2021 года

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь Уставом города Нефтеюганска, Регламентом Думы города Нефтеюганска, заслушав заместителя председателя Думы города Нефтеюганска Р.Ф. Галиева, Дума города решила:

1. Отчёт председателя Думы города Нефтеюганска о своей работе и работе Думы города Нефтеюганска за 2020 год принять к сведению согласно приложению.

2. Разместить отчёт на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска в сети Интернет.

3. Решение вступает в силу после его подписания.

Заместитель председателя Думы 





    Р.Ф. Галиев
17 февраля 2021 года

№ 890-VI
Приложение к решению

Думы города Нефтеюганска
от 17.02.2021 №890-VI
ОТЧЁТ

 о деятельности Думы города Нефтеюганска и председателя Думы города Нефтеюганска за 2020 год
Дума города Нефтеюганска – представительный орган местного самоуправления муниципального образования город Нефтеюганск, входящий структуру органов местного самоуправления города Нефтеюганска и обладающий собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

В соответствии с Уставом города Нефтеюганска Дума города Нефтеюганска (далее по тексту – Дума) является юридическим лицом и самостоятельно решает вопросы организационного, правового, информационного, материально-технического и финансового обеспечения своей деятельности, а также иные вопросы, относящиеся к ее ведению. Расходы на обеспечение деятельности Думы утверждаются Думой самостоятельно и предусматриваются отдельной строкой в бюджете города Нефтеюганска.

Организацию своей деятельности Дума осуществляет в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами, законами Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, Уставом города Нефтеюганска, решениями Думы города Нефтеюганска.

Дума шестого созыва избрана 18 сентября 2016 года в составе 25 депутатов сроком на пять лет, приступила к осуществлению своих полномочий 28 сентября 2016 года.  
С сентября 2019 года Дума осуществляла исполнение полномочий в составе 24 депутатов после досрочного прекращения полномочий А.А.Белоконя, депутата Думы города Нефтеюганска шестого созыва, избранного по одномандатному избирательному округу №7, в связи со смертью. 13 сентября 2020 года по результатам проведенных дополнительных выборов в Думу был избран депутат по избирательному округу №7 Болгов Владимир Михайлович. С 10 декабря 2020 года Дума осуществляет свои полномочия в составе 24 депутатов после досрочного прекращения полномочий С.В.Андреева, депутата Думы города Нефтеюганска шестого созыва, избранного по одномандатному избирательному округу №9, в связи со смертью. 
По вопросам осуществления своей компетенции, предусмотренной Уставом города Нефтеюганска, Дума принимает муниципальные правовые акты в форме решений. Одной из основных форм деятельности Думы являются её периодические заседания. 

Структура Думы шестого созыва утверждена решением Думы от 30.11.2016 №37-VI «О структуре Думы города Нефтеюганска шестого созыва». Организацию деятельности Думы осуществляет председатель Думы Н.Е.Цыбулько (решение Думы от 28.09.2016 №2-VI «Об избрании председателя Думы города Нефтеюганска шестого созыва»). Заместителем председателя Думы избран Р.Ф.Галиев, который также руководит депутатской фракцией ВПП «Единая Россия» в Думе.

В 2020 году Дума осуществляла свою деятельность в условиях мер, введенных на территории Ханты-Мансийского автономного округа-Югры в целях недопущения распространения новой короновирусной инфекции COVID-2019. Таким образом, частично в течение года были как очные заседания, так и проведенные заочно, путем подписания опросных листов. За отчетный период Думой проведено 11 заседаний, из них очно – 6, заочно – 5, на которых принято 186 решений, из них:

по изменению в Устав - 4, Регламент - нет; 

по бюджету, налогам и финансам - 27;

по социальной политике - 33;

вопросы жилищно-коммунального хозяйства - 25;

иные - 97.
Деятельность комиссий Думы
В Думе осуществляют деятельность пять постоянных комиссий по направлениям деятельности: по местному самоуправлению; по бюджету и местным налогам; по экономическому развитию; по городскому хозяйству, по социальным вопросам (решение Думы от 26.10.2016 №16-VI «О постоянных комиссиях Думы города Нефтеюганска шестого созыва»). Положением о комиссиях Думы предусмотрено, что в каждой из постоянных комиссий работает по 5 депутатов.
За 2020 год проведено 19 заседаний постоянных комиссий Думы:

по бюджету и местным налогам – 4, вынесено на Думу 12 проектов решений;

по экономическому развитию – 4, вынесено на Думу 17 проектов решений;

по социальным вопросам – 4, вынесено на Думу 22 проекта решений;

по городскому хозяйству – 4, вынесено на Думу 23 проекта решений;

по местному самоуправлению – 3, вынесено на Думу 11 проектов решений. 

Вопросы в сфере организации местного самоуправления

Одними из наиболее важных вопросов, рассматриваемых Думой, является внесение изменений в Устав города Нефтеюганска. 
Устав города Нефтеюганска в течение 2020 года приводили в соответствие с федеральными и окружными законами четыре раза. Изменения касались, в основном, уточнения вопросов местного значения городского округа и полномочий органов местного самоуправления.
Были уточнены полномочия администрации города Нефтеюганска по мобилизационной подготовке и мобилизации, а также полномочия главы города Нефтеюганска в данном вопросе. 
Уточнены полномочия администрации города в области защиты прав потребителей. В соответствии с законодательством администрация города рассматривает обращения потребителей, консультирует их по вопросам защиты прав потребителей, обращается в суды в защиту прав потребителей (неопределенного круга потребителей), разрабатывают муниципальные программы по защите прав потребителей. 

В связи с принятием Федерального закона от 27.12.2019 №473-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в части переселения граждан из аварийного жилищного фонда» внесены изменения в статью 14 Жилищного кодекса Российской Федерации в части полномочий органов местного самоуправления. В частности, пункт 8 статьи 14 ЖК РФ установил, что к полномочиям органов местного самоуправления в области жилищных отношений относится признание в установленном порядке жилых помещений муниципального и частного жилищного фонда непригодными для проживания, многоквартирных домов, за исключением многоквартирных домов, все жилые помещения в которых находятся в собственности Российской Федерации или субъекта Российской Федерации, аварийными и подлежащими сносу или реконструкции. Соответствующие изменения были внесены в Устав города Нефтеюганска в части уточнения полномочий администрации города.

Внесены изменения в полномочия органов местного самоуправления в сфере добровольчества (волонтерства). После соответствующих дополнений в Устав города, органы местного самоуправления оказывают поддержку организаторам добровольческой (волонтерской) деятельности, добровольческим (волонтерским) организациям, в том числе в их взаимодействии с муниципальными учреждениями и иными организациями, социально ориентированным некоммерческим организациям, государственным и муниципальным учреждениям, обеспечивающим оказание организационной, информационной, методической и иной поддержки добровольцам (волонтерам), организаторам добровольческой (волонтерской) деятельности и добровольческим (волонтерским) организациям. 

В целях реализации положений, установленных Федеральным законом от 20.07.2020 № 241-ФЗ «О внесении изменений в статью 9 Федерального закона «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Устав был дополнен нормой, дающей право органам местного самоуправления  на предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период замещения сотрудником указанной должности. 
В целях обеспечения исполнения поручения, данного  пунктом 1.5 протокола заседания Совета при Губернаторе Ханты-Мансийского автономного округа-Югры по развитию местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре от 22.07.2020 №37 в части установления в Уставе муниципального образования не более одной муниципальной должности в представительном органе, осуществляющей полномочия на постоянной оплачиваемой основе, были внесены изменения в Устав города Нефтеюганска, касающиеся изменения структуры в Думе города Нефтеюганска. С нового, седьмого созыва, в Думе города Нефтеюганска на постоянной оплачиваемой основе будет осуществлять свои полномочия только председатель Думы города Нефтеюганска. По проекту изменений в Устав были проведены публичные слушания, по результатам которых проект был рекомендован к принятию Думой. 
Кроме того, за отчетной период были рассмотрены вопросы о внесении изменений в Положение о Счетной палате, о структуре администрации, о награждении Почетной грамотой Думы города Нефтеюганска и многие другие.
Вопросы по бюджету и местным налогам
В течение отчётного периода Думой был рассмотрен и утвержден отчет об исполнении бюджета города Нефтеюганска за 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, а также принят бюджет на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы. По указанным вопросам законодательством установлено обязательное требование о проведении публичных слушаний в целях доведения информации до населения. В работе организационного комитета по проведению публичных слушаний ежегодно принимает участие председатель комиссии по бюджету и местным налогам Думы Э.Х.Бугай. 
Также депутатами в течение года были рассмотрены проекты о внесении изменений в бюджет города Нефтеюганска на 2020 год и отчеты о его исполнении за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев. В рамках рассмотрения проектов решений о внесении изменений в бюджет города депутатами рассматривались изменения в муниципальные программы.
В начале отчётного года Думой был рассмотрен вопрос о земельном налоге в городе Нефтеюганске и принято решение об уменьшении ставки налога за земельные участки, предназначенные для гаражей с 1% до 0,4% от кадастровой стоимости. 

В апреле 2020 года Дума вновь рассмотрела вопрос о земельном налоге. Из-за введенного режима повышенной готовности, связанного с эпидемиологической обстановкой, в целях снижения налоговой нагрузки на субъекты малого и среднего предпринимательства, были установлены новые сроки уплаты авансовых платежей для налогоплательщиков – организаций, включенных на 01.03.2020 в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, и занятых в сферах деятельности, наиболее пострадавших в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации.  
Был рассмотрен вопрос об отказе в согласовании замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы    физических лиц. Депутаты ежегодно, исходя из прогнозов ожидаемых результатов, принимают решение по данному вопросу. Планируемое в 2021 году поступление НДФЛ по нормативу 35,5% составит 1 962 962 тыс. рублей. Расчет дополнительного норматива отчислений в бюджет муниципального образования сложится в сумме 978 163,3 тыс. рублей при дифференцированном нормативе 17,69%. Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), рассчитанная департаментом финансов Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, доведена в сумме 998 449 тыс. рублей, которая больше расчетной суммы дополнительного норматива отчислений на 20 285,7 тыс.рублей. Учитывая данный прогноз, а также в целях исключения случаев возникновения рисков неисполнения расходных обязательств, депутаты приняли решение отказаться в 2021 году от замены дотации из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) дополнительными нормативом отчислений от НДФЛ. 
Также депутаты рассмотрели отчеты об исполнении муниципальных программ, изменения в Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Нефтеюганске и другие вопросы бюджетного процесса.
Вопросы городского хозяйства 
По данному направлению деятельности Дума рассматривает вопросы жилищно-коммунального хозяйства, в том числе деятельность управляющих компаний и ТСЖ на территории города, благоустройства территории города, жилищной политики, вопросы градостроительства, энергетики и энергосбережения.
Одним из приоритетных вопросов в данном направлении деятельности является вопрос об обеспечении многодетных семей земельными участками для индивидуального жилищного строительства на территории города Нефтеюганска. По информации администрации города, с учетом требований законодательства и отсутствия свободных от ограничений территорий в границах города, под индивидуальное жилищное строительство для дальнейшего предоставления льготной категории граждан определена территория в районе СУ-62. Проблемой данной территории является отсутствие инженерно-транспортной инфраструктуры. Администрация активно ведет работу по организации на данной территории проектно-изыскательских работ с целью инженерного обеспечения, определен подрядчик, заключен контракт. В соответствии с распоряжением администрации города Нефтеюганска от 16.03.2020 №59-р «О внесении изменений в распоряжение администрации города Нефтеюганска от 10.06.2016 №155-р «Об утверждении плана мероприятия («дорожная карта») администрации города Нефтеюганска по полному обеспечению льготных категорий граждан земельными участками для целей индивидуального жилищного строительства однократно, бесплатно в собственность», предоставление земельных участков будет осуществляться не ранее 2024 года. Депутаты держат вопрос на контроле и ежеквартально заслушивают по нему информацию.
Депутатами были также рассмотрены изменения в Программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования город Нефтеюганск на период до 2027 года. В соответствии с Градостроительным кодексом программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского округа - документы, устанавливающие перечни мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции систем электро-, газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения, объектов, используемых для обработки, утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов, которые предусмотрены соответственно схемами и программами развития единой национальной (общероссийской) электрической сети на долгосрочный период, генеральной схемой размещения объектов электроэнергетики, федеральной программой газификации, соответствующими межрегиональными, региональными программами газификации, схемами теплоснабжения, схемами водоснабжения и водоотведения, территориальными схемами в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами. Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры на основании утвержденного Генерального плана города  должна обеспечивать сбалансированное, перспективное развитие систем коммунальной инфраструктуры в соответствии с потребностями в строительстве объектов капитального строительства и соответствующее установленным требованиям надежность, энергетическую эффективность указанных систем, снижение негативного воздействия на окружающую среду и здоровье человека и повышение качества поставляемых для потребителей товаров, оказываемых услуг в сферах электро-, газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения, а также услуг по обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов. Утвержденная Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры города Нефтеюганска содержит графики выполнения мероприятий, предусмотренных указанной программой, с указанием названия мероприятия, сроков его реализации, ответственного исполнителя.
Еще одним из важных вопросов, находящимся на контроле у депутатов, является вопрос об обеспеченности детскими и спортивными площадками, расположенными на землях общего пользования. В 2020 году на землях общего пользования города Нефтеюганск расположены 83 детских и 34 спортивных площадки. С учетом мнения общественного совета по вопросам жилищно-коммунального комплекса при главе города Нефтеюганск департаментом ЖКХ ежегодно вносятся предложения по устройству в г.Нефтеюганске не менее 3 детских и 3 спортивных площадок. На 2020 год доведено финансирование на устройство 3 детских площадок и отсутствует финансирование на устройство спортивных площадок. В рамках муниципального контракта выполнен ремонт 36 детских игровых и спортивных площадок в два этапа со сроком ремонта 20 объектов с 09.09.2019 до 31.07.2020 на сумму 6 360 763,06 рублей. В рамках приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» были выполнены работы по благоустройству 2 общественных территорий: благоустройство общественной территории 12 микрорайона, около МБОУ «СОШ № 9» и устройство скейт-парка в 16 микрорайоне. 
При этом были отмечены и проблемы в части технического состояния малых архитектурных форм, большая часть (95%) МАФ с истекшим сроком эксплуатации, установленным производителем. В целях обеспечения безопасности, необходимо своевременно осуществлять демонтаж и утилизацию оборудования, не отвечающего требованиям безопасности и (или) с истекшим назначенным сроком службы. Демонтаж и утилизация проводятся специализированными организациями, за счет средств эксплуатанта. Нарушение установленных техническим регламентом требований к монтажу и эксплуатации оборудования для детских игровых площадок влечет административную ответственность по статье 14.43 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Устройство детских игровых площадок требует значительных затрат бюджетных средств.  Учитывая технические требования к установке детского игрового оборудования (охранные зоны инженерных сетей, зоны отступа от объектов капитального строительства) в ряде случаев установка детских игровых площадок не прежнее место будет невозможна. В соответствии с посланием Президента Российской Федерации устройство детских площадок должно быть предусмотрено проектом планировки территории или проектом благоустройства.   

Были рассмотрены вопросы о внесении изменений в Порядок формирования, управления и распоряжения жилищным фондом, находящимся в собственности города Нефтеюганск, информация о запланированных ремонтах автомобильных дорог в городе Нефтеюганске, об уборке снега на территории города, о выполненных мероприятиях по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Нефтеюганск к осенне-зимнему периоду 2020-2021 годов.
Вопросы экономического развития

Одним из вопросов по экономическому направлению была заслушана информация о планах сноса нестационарных торговых объектов, не включенных в схему размещения нестационарных торговых объектов на территории города Нефтеюганска в 2020 году. Одним из мероприятий подпрограммы 4 «Формирование комфортной городской среды» мероприятия 4.2 Благоустройство и озеленение города муниципальной программы города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске», утвержденной постановлением администрации города Нефтеюганска от 15.11.2018 № 605-п, является снос несанкционированных строений (ларьков).

В ходе проведения плановых (рейдовых) осмотров территории города были выявлены нестационарные торговые объекты (далее-НТО), не включенные в схему размещения нестационарных торговых объектов на территории города Нефтеюганска, утвержденной постановлением администрации города Нефтеюганска от 20.06.2012   № 1661 «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории города Нефтеюганска». При детальном анализе выяснилось, что в отношении некоторых владельцев НТО имеются вступившие в законную силу решения судов (Арбитражного суда ХМАО-Югры, Нефтеюганского районного суда) от 2007-2017 годов об освобождении земельных участков. Истцами по данным судебным производствам выступали департамент имущественных земельных отношений администрации города, департамент градостроительства и земельных отношений администрации города.

В отношении некоторых собственников НТО имеются судебные решения о взыскании денежных средств на осуществление мероприятий по сносу торговых павильонов. Исполнительные листы, выданные на основании принятых судебных актов, находятся на принудительном исполнении в службе судебных приставов. По информации от службы судебных приставов ресурсоснабжающие организации производят отключение  электроэнергии, однако собственники НТО незаконно производят самостоятельное подключение. 

Должностными лицами уполномоченного органа администрации  при выявлении  незаконно установленных  НТО, не включенных в схему размещения нестационарных  торговых объектов  на территории города, помимо  комплекса мероприятий, направленных на установление личности владельца, направления материалов в  Межмуниципальный территориальный отдел по   г. Пыть-Ях  и г. Нефтеюганску Управление Россреестра  по ХМАО-Югре для привлечения владельца НТО к административной ответственности, предусмотренной статьями 7.1 КоАП РФ («Самовольное занятие земельного участка»); в юридическо-правовое управление администрации   города Нефтеюганска для проведения претензионно-судебной работы в части освобождении земельного участка путем демонтажа НТО проводится также  работа  по отключению  НТО от электроэнергии и прекращении подачи холодного водоснабжения и водоотведения ресурсоснабжающими организациями. 

Депутатами были также рассмотрены вопросы о ходе исполнения муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом города Нефтеюганска» за 2019 год, отчет об исполнении программы приватизации за 2019 год, отчеты о деятельности департамента муниципального имущества, департамента экономического развития за 2019 год, изменения в программу приватизации муниципального имущества на 2020 год и многие другие вопросы экономики города.
Вопросы социальной политики

В социальном блоке одним из первых вопросов, рассмотренных в 2020 году, был вопрос об экспертной комиссии по определению мест, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, общественных мест, в которых в ночное время не допускается нахождение детей без сопровождения родителей (лиц, их замещающих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей. Положение об экспертной комиссии регулирует работу экспертной комиссии по определению мест, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, общественных мест, в которых в ночное время не допускается нахождение детей без сопровождения родителей (лиц, их замещающих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей.
Утверждение Положения об экспертной комиссии было необходимо для расширения перечня травмоопасных мест, утвержденных решением Думы города 1033-V «Об определении мест на территории города Нефтеюганска, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, общественных мест, в которых в ночное время не допускается нахождение детей в возрасте до 16 лет без сопровождения родителей (лиц их замещающих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей.

Уже на следующем заседании депутатами был рассмотрен вопрос о расширении перечня травмоопасных мест на территории города.  Решением Думы города Нефтеюганска от 29.04.2015 №1033-V «Об определении мест на территории города Нефтеюганска, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, общественных мест, в которых в ночное время не допускается нахождение детей в возрасте до 16 лет без сопровождения родителей (лиц их замещающих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей» установлен перечень мест на территории города Нефтеюганска, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию. Рассмотрев предложения администрации города, депутаты определили на территории города Нефтеюганска места, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей:

сооружения и территории строящихся объектов, объектов строительства, в отношении которых принято решение об их консервации, заброшенных и разрушенных объектов строительства, нежилых строений и жилых домов;
чердаки, подвалы, технические этажи, крыши жилых и нежилых строений, многоквартирных домов, гаражей;
стихийные горки на склонах в районе Храма в честь Божией Матери Почаевской во 2 «а» микрорайоне города, между автостоянкой в 8 «а» микрорайоне города и МБОУ «Средняя образовательная школа № 8» напротив протоки Акопас в зимнее время и скатывание с них;
территория городской пристани за ограждением напротив 2, 2 «а» микрорайонов города.
До рассмотрения Думой города указанный проект решения Думы был рассмотрен и одобрен на заседаниях Общественного Совета города и общественного Совета по развитию образования города Нефтеюганска.
Депутатами были рассмотрены и приняты отчеты о деятельности департамента образования и молодежной политики администрации, управления опеки и попечительства администрации, комитета физической культуры и спорта администрации, комитета культуры администрации, о проведенных ремонтных работах в образовательных организациях города Нефтеюганска в летний период 2020 года, об обеспеченности учебными местами в общеобразовательных учреждениях города Нефтеюганска учеников 1 и 10 классов, об обеспечении государственных гарантий доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в городе Нефтеюганске.
Контрольные полномочия Думы
В целях реализации полномочий Думы по контролю за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения было рассмотрено и принято 46 отчётов должностных лиц органов местного самоуправления (председателя Думы - 1, председателя Счетной палаты - 3, главы города Нефтеюганска и заместителей главы - 42), в том числе ежегодный отчёт главы города Нефтеюганска о результатах его деятельности, деятельности администрации города Нефтеюганска и иных подведомственных главе города Нефтеюганска органов местного самоуправления, о решении вопросов, поставленных Думой города Нефтеюганска. Думой также была заслушана и принята к сведению информация о состоянии законности на территории города Нефтеюганска, представляемая ежегодно Нефтеюганским межрайонным прокурором и информация о результатах оперативно-служебной деятельности отдела Министерства внутренних дел России по городу Нефтеюганску.

Деятельность депутатской фракции 

В соответствии со статьей 35.1 Федерального закона  от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Регламентом Думы города Нефтеюганска, в целях проведения политической (общественной) позиции, выработанной партией по определённому кругу вопросов общественной значимости, в Думе зарегистрирована и осуществляет свою деятельность депутатская фракция от политической партии «Единая Россия» в количестве 24 депутатов (решение Думы от 28.09.2016 №1-VI «О регистрации депутатской фракции Всероссийской  политической партии «Единая Россия» в Думе города Нефтеюганска шестого созыва»). Руководство фракцией осуществляет заместитель председателя Думы Р.Ф.Галиев. За отчетный период было проведено 10 собраний фракции. В период введенных ограничительных мер, связанных с COVID-19, фракция осуществляла деятельность и принимала решения также заочным голосованием. Всего фракцией рассмотрено 53 вопроса. 

Членами фракции в течение 2020 года на личных приемах было принято 116 человек, рассмотрено 122 письменных обращения от граждан.  

Публичные слушания
Одной из форм участия населения в осуществлении местного самоуправления являются публичные слушания, общественные обсуждения, которые проводятся для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения. В соответствии с полномочиями, установленными Уставом города Нефтеюганска, в 2020 году Думой было принято 3 решения о назначении публичных слушаний по проектам решений Думы. На обсуждение общественности были вынесены проекты решений об отчёте об исполнении местного бюджета за 2019 год, о бюджете города Нефтеюганска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, о внесении изменений в Устав города Нефтеюганска. Всего в публичных слушаниях, назначенных Думой, приняло участие 58 человек. 
Награды Думы и председателя Думы города Нефтеюганска

В соответствии с Положением о наградах и почетном звании муниципального образования город Нефтеюганск, утвержденным решением Думы города от 31 октября 2016 №30-VI, Дума города Нефтеюганска награждает Почетной грамотой Думы города. Председатель Думы города награждает Благодарственным письмом председателя Думы города. 
За отчетный период Почетной грамотой Думы города было награждено 32 жителя города. Благодарственным письмом председателя Думы города Нефтеюганска за отчетный период были поощрены 176 человек.
Взаимодействие с избирателями

В 2020 году депутатами было проведено 252 встречи с избирателями, на которых было принято 1636 жителей. 
За 2020 год на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска депутатами Думы города размещено 3 отчёта перед жителями города Нефтеюганска. Анализ обращений граждан показал, что всего к депутатам и председателю Думы было адресовано 176 обращений, из них поступило 97 письменных заявлений и 79 граждан обратились к депутатам Думы города на личном приёме. 

Наиболее актуальными для граждан остаются жилищные вопросы – 34 (улучшение жилищных условий – 9, оплата коммунальных услуг, вопросы ЖКУ – 9, снос жилых помещений – 15); вопросы благоустройства – 58 и вопросы правопорядка – 8. Также к депутатам обращались по вопросам социальной защиты населения, трудоустройства, землеустройства и землепользования и другим. 
Деятельность председателя Думы города Нефтеюганска
В соответствии со статьей 21 Устава города Нефтеюганска организацию деятельности Думы города Нефтеюганска осуществляет председатель Думы города Нефтеюганска.  К основным полномочиям председателя Думы отнесена организация деятельности Думы, координация деятельности постоянных и временных комиссий Думы, руководство подготовкой заседаний Думы города и вопросов, вносимых на рассмотрение Думы. На основании Устава города Нефтеюганска председатель Думы представляет Думу города в отношениях с органами и должностными лицами других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами, учреждениями и организациями, участвует в работе коллегиальных и совещательных органов города Нефтеюганска и Ханты-Мансийского автономного округа-Югры.
Для обеспечения деятельности представительного органа местного самоуправления города Нефтеюганска – Думы города Нефтеюганска, создан аппарат Думы города Нефтеюганска, общее руководство которым осуществляет председатель Думы. Аппарат Думы в соответствии установленными полномочиями создает необходимые условия для эффективной работы представительного органа: обеспечивает подготовку заседаний Думы, постоянных депутатских комиссий, депутатских слушаний, осуществляет материально-техническое, правовое и информационное обеспечение деятельности Думы города Нефтеюганска. Кроме того, в соответствии с Уставом города Нефтеюганска, аппарат Думы обеспечивает кадровое, финансовое, материально-техническое обеспечение деятельности Счетной палаты города Нефтеюганска. В аппарате Думы созданы два отдела: организационно-правовой отдел и отдел учёта и отчётности. Общая численность аппарата Думы 10 человек.

Работники аппарата Думы участвуют в разработке проектов муниципальных правовых актов, принимаемых Думой, председателем Думы, участвуют в формировании перспективных планов работы Думы и её постоянных комиссий, осуществляют контроль исполнения решений Думы города и протокольных поручений Думы города, комиссий. За отчетный период аппаратом Думы подготовлено 200 правовых акта председателя Думы, их них постановлений – 48 (из них 9 нормативно-правового характера), распоряжений – 152, а также разработано и внесено на рассмотрение Думы города с соблюдением процедуры общественного обсуждения 10 проектов муниципальных нормативно-правовых актов Думы города.

В 2020 году Думой города Нефтеюганска принято 186 муниципальных правовых актов, их них 42 нормативно-правовых, подготовлено 49 правовых заключений, в том числе антикоррупционных экспертиз, по результатам которых выявлено коррупционных факторов - 6, 3 из которых были устранены разработчиками проектов. В отношении действующих муниципальных нормативных правовых актов проведено 36 антикоррупционных экспертиз, по результатам которых коррупциогенных признаков не выявлено.
Аппарат Думы города осуществляет постоянное текущее взаимодействие с органами законодательной и исполнительной власти Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Данное взаимодействие включает в себя подготовку статистических данных и отчетности, оперативное информирование о заседаниях Думы города и принятых решениях, актуализацию данных по депутатскому корпусу, своевременное обновление информации по актуализации Устава города Нефтеюганска и Регламента Думы города Нефтеюганска.

В целях соблюдения требований законодательства о противодействии коррупции работниками аппарата Думы города проводились консультативные и информационные мероприятия в отношении лиц, замещающих муниципальные должности по вопросу предоставления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих, своих супруга (супруги), несовершеннолетних детей. Лицам, замещающим муниципальные должности, были направлены правовые акты, регулирующие указанные вопросы, в течение года с депутатами регулярно проводились консультации, в том числе и личные, оказывалась помощь в разъяснении порядка заполнения указанных сведений. Аналогичные мероприятия осуществлялись в течение года и в отношении муниципальных служащих. На официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска создан специальный раздел «Противодействие коррупции в Думе города Нефтеюганска», который содержит правовую базу по данному вопросу, формы документов, методические рекомендации. На сайте также размещен специальный программный продукт, с помощью которого необходимо заполнять сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

 В установленные законом сроки в 2020 году был осуществлен сбор сведений за 2019 год о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих, своих супруга (супруги), несовершеннолетних детей муниципальных служащих аппарата Думы и Счетной палаты города Нефтеюганска в количестве 49 человек (всего 16 муниципальных служащих, 33 члена их семей). Проведена работа по сверке полноты и достоверности предоставленных сведений. 

Участие в координационных и иных совещательных органах
Координационный совет представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры создан с целью координации деятельности представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры   по важнейшим вопросам местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, укрепления взаимодействия Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и представительных органов по совершенствованию нормотворческого процесса в сфере местного самоуправления. Председатель Думы города Нефтеюганска Н.Е.Цыбулько является членом Совета. Традиционно на заседаниях Думы города Нефтеюганска обсуждаются вопросы, рассматриваемые на заседаниях координационного совета. Членами Совета были рассмотрены вопросы:

 
о практике прокурорского надзора за законностью правовых актов органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 
о реализации Федерального закона от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными»;

о поддержке молодежных проектов и инициатив на муниципальном уровне;

Город Нефтеюганск направил свои предложения в план работы Совета на 2020 год: вопрос о правовых особенностях ведения торговой деятельности с использованием нестационарных торговых объектов в муниципальных образованиях Ханты – Мансийского автономного округа – Югры; вопрос о реализации государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2016-2020 годы» на территории Ханты – Мансийского автономного округа – Югры. Из-за введенных ограничительных мер на территории Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, связанных с недопущением распространения короновирусной инфекции, данные вопросы планируются Советом к рассмотрению на 2021 год.
Во исполнение решений Координационный совета внесены изменения в соответствие с Федеральными законами в Устав муниципального образования город Нефтеюганск. Информации об исполнении решений Совета в установленные сроки направляются в Думу Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

В рамках полномочий по представлению Думы города Нефтеюганска в отношениях с органами государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, председатель Думы города Нефтеюганска Н.Е.Цыбулько участвовал в режиме видеоконференции в следующих заседаниях:

Совета при Губернаторе ХМАО – Югры по развитию местного самоуправления в Ханты – Мансийском автономном округе – Югре;

Комиссии по вопросам обеспечения устойчивого развития экономики и социальной стабильности, мониторингу достижения целевых показателей социально – экономического развития Ханты – Мансийского автономного округа – Югры;

межведомственного Совета потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий при Губернаторе Ханты – Мансийского автономного округа – Югры;

Антинаркотической комиссии Ханты – Мансийского автономного округа – Югры;

Совета при Правительстве Ханты – Мансийского автономного округа – Югры по вопросам развития инвестиционной деятельности;

Семейного совета Ханты – Мансийского автономного округа – Югры.
 В целях реализации полномочий по решению органами местного самоуправления вопросов местного значения председатель Думы принимал активное участие в заседаниях совещательных органов администрации города, членом которых он является:

комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности на территории города Нефтеюганска;                         

межведомственной комиссии по противодействию экстремистской деятельности города Нефтеюганска;  

 
межведомственного Совета по противодействию коррупции города Нефтеюганска;                                                                      

Антитеррористической комиссии города Нефтеюганска;   

межведомственной комиссии по профилактике правонарушений города Нефтеюганска;                                                                                                  

Градостроительной комиссии;                                                     

Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства при администрации города Нефтеюганска.                          

    
В течение отчетного периода председатель Думы принимал участие в работе совещательных органов администрации города, деятельность которых направлена на решение вопросов местного значения:
комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности на территории города Нефтеюганска;                         

межведомственной комиссии по противодействию экстремистской деятельности города Нефтеюганска;  

межведомственном Совете по противодействию коррупции города Нефтеюганска;                                                                      

Антитеррористической комиссии города Нефтеюганска;   

межведомственной комиссии по профилактике правонарушений города Нефтеюганска;                                                                                                  

Градостроительной комиссии;                                                     

Координационном Совете по развитию малого и среднего предпринимательства при администрации города Нефтеюганска.                          

В отчетном периоде из-за введенных ограничительных мер на территории Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, связанных с недопущением распространения короновирусной инфекции, мероприятия перешли в режим управления онлайн, в режиме видеоконференцсвязи. Председатель и депутаты Думы города Нефтеюганска принимали активное участие в формате онлайн-мероприятие.

Общение с представителями общественности, ветеранами, молодежью, жителями города в 2020 году в большей степени проходило посредством всех имеющиеся современных электронных технологий: видеоконференцсвязь, сотовая связь, электронная почта, телефон.

Информационное обеспечение деятельности Думы и депутатов

В целях освещения деятельности Думы и депутатов Думы города Нефтеюганска в соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска (http://www.admugansk.ru/) размещается информация о деятельности. 
Всего за отчетный период в средствах массовой информации города Нефтеюганска и Ханты-Мансийского автономного округа-Югры было размещено 262 информационных материала, из них:

на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска – 43 публикации;

в эфире ТРК «Юганск» - 106 сюжетов;

передач на радио «Милицейская волна» - 2 выпуска;

ТРК «Сибирь» - 24 сюжета, а также 10 программ;

В печатных средствах массовой информации, газеты:

«Здравствуйте, нефтеюганцы!» - 77 публикаций.

На официальном сайте органов местного самоуправления в сети Интернет в разделе «Дума города» размещается официальная информация о деятельности Думы: проекты решений Думы, принятые решения Думы, отчеты о деятельности депутатов Думы, отчеты о приемах граждан города по личным вопросам. В актуальной редакции обновляется справочная информация о предстоящих заседаниях Думы города, информация о депутатах, аппарате Думы города, контактные телефоны. 

Председатель Думы города Нефтеюганска








Заместитель председателя Думы города Нефтеюганска
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