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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ данных реестра расходных обязательств муниципального образования»

г. Нефтеюганск 







от 30.12.2020 года
Счётная палата города Нефтеюганска в соответствии с пунктом 21 Плана работы Счётной палаты на 2020 год, статьёй 8 Положения о Счётной палате города Нефтеюганска провела экспертно-аналитическое мероприятие, в результате которого рассмотрены следующие вопросы:
1. Общие сведения.

Согласно статье 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ) одним из бюджетных полномочий муниципального образования является установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования.

Расходные обязательства муниципального образования (Пункт 1 статьи 86 БК РФ) возникают в результате:

· принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам;

· принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий;

· заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными казёнными учреждениями.

В соответствии со статьей 65 БК РФ формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счёт средств соответствующих бюджетов.

Органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств (пункт 1 статьи 87 БК РФ).
Согласно пункта 2 статьи 87 БК РФ под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объёмов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

Реестр расходных обязательств муниципального образования ведётся в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования (пункт 5 статьи 87 БК РФ).

В соответствии с Положением о департаменте финансов администрации города Нефтеюганска (далее - департамент финансов), утверждённым решением Думы города от 23.06.2011 № 73-V, департамент финансов формирует и ведёт реестр расходных обязательств города (далее по тексту – реестр), представляет его в Департамент финансов Ханты-Мансийского автономного округа-Югры.
Порядок ведения расходных обязательств города Нефтеюганска утверждён постановлением администрации города Нефтеюганска от 10.02.2020 № 19-нп «О реестре расходных обязательств города Нефтеюганска» (далее по тексту – порядок ведения реестра).
В соответствии с порядком ведения реестра определено:
- пунктом 4, ведение реестра осуществляется путём внесения в единую информационную базу данных сведений о расходных обязательствах города Нефтеюганска, обновления и (или) исключения этих сведений;

- пунктом 5, ведение реестра осуществляется департаментом финансов;

- пунктом 6, в сфере реализации полномочий по ведению реестра департамент финансов:

· на основании реестров главных распорядителей бюджетных средств (далее по тексту - реестр ГРБС) составляет плановый реестр в течение 30 дней после утверждения Думой города Нефтеюганска бюджета города Нефтеюганска на очередной финансовый год и плановый период;
· представляет в департамент финансов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры реестр в порядке, установленном Департаментом финансов автономного округа;
- пунктом 7, главные распорядители бюджетных средств:

· ведут реестр ГРБС в соответствии с порядком ведения реестра;
· несут ответственность за полноту, своевременность и достоверность информации, содержащейся в реестрах ГРБС;
· представляют в департамент финансов:

· предложения по внесению изменений в свод (перечень) нормативных правовых актов Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, муниципальных правовых актов и заключенных муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) с указанием соответствующих положений (статей, пунктов, подпунктов, абзацев), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счёт средств бюджета города,                      с оценкой объёмов бюджетных ассигнований, необходимых для их исполнения в срок до 01 октября по форме реестра расходных обязательств города Нефтеюганска, реестра расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств;

· плановый реестр ГРБС не позднее 15 января очередного финансового года.

2. Анализ данных, содержащихся в предложениях главных распорядителей бюджетных средств по внесению изменений в свод (перечень) нормативных правовых актов Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, муниципальных правовых актов и заключенных муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений), предусматривающих возникновение расходных обязательств.

В целях подготовки к проведению экспертно-аналитического мероприятия, Счётной палатой города Нефтеюганска в департамент финансов был направлен запрос от 25.11.2020 № CП-489-0 о предоставлении предложений по внесению изменений в свод (перечень) нормативных правовых актов Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, муниципальных правовых актов и заключенных муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) с указанием соответствующих положений (статей, пунктов, подпунктов, абзацев), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению, с оценкой объёмов бюджетных ассигнований, необходимых для их исполнения в очередном финансовом году и плановых периодах (далее по тексту – предложения в форме реестра расходных обязательств).
В соответствии с запросом, департаментом финансов сопроводительным письмом от 25.11.2020 № Исх.ДФ-19-03-1904-0 предоставлены предложения в форме реестра расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств.

Анализ данных предложений в форме реестра расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств произведён выборочно. В ходе выборочного анализа установлено:
Дума города Нефтеюганска:

1. Общее оформление предложений в форме реестра расходных обязательств и приложения к форме реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений:

1.1. В нарушение порядка ведения реестра приложение к форме реестра расходных обязательств города Нефтеюганска, реестра расходных обязательств ГРБС не соответствует утверждённой форме. 

1.2. В предложениях в форме реестра расходных обязательств не в полном объёме отражены нормативные правовые акты, указанные в приложении к форме расходных обязательств.

1.3.
По столбцу «Нормативный правовой акт, договор, соглашение»:

1.3.1. Неверно указана дата вступления в силу: 

- Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (приложение к форме реестра расходных обязательств);

- Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

- Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 20 июля 2007 года № 113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;

- Налогового кодекса Российской Федерации (1 часть);

- Закона Российской Федерации от 19.02.1993 № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях»;

- Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 29.11.2010 года № 190-оз «О налоге на имущество организаций»;

- Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 28.12.2007 года № 201-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;

 - Приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 14 декабря 2009 года № 984н «Об утверждении Порядка прохождения диспансеризации государственными гражданскими служащими Российской Федерации и муниципальными служащими, перечня заболеваний, препятствующих поступлению на государственную гражданскую службу Российской Федерации и муниципальную службу или ее прохождению, а также формы заключения медицинского учреждения»;

 - решения Думы города Нефтеюганска от 30.05.2005 года № 475 «Об утверждении Устава города Нефтеюганска»;

 - решения Думы города Нефтеюганска от 25.04.2008 № 404-IV «Об утверждении Положения о порядке и условиях предоставления гарантий при осуществлении полномочий депутата и выборного должностного лица местного самоуправления в городе Нефтеюганске»;   

- решения Думы города Нефтеюганска от 26.12.2018 года № 516-VI «Об утверждении правил исчисления денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности и лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления города Нефтеюганска». 

1.3.2. Неверно указаны даты утверждения и вступления в силу решения Думы города Нефтеюганска от 28.10.2009 года № 654-IV «Об утверждении Положения о порядке и размерах выплат по обязательному государственному страхованию лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления города Нефтеюганска».

1.3.3. По коду полномочия 04-2621 «Установление гарантий и компенсаций расходов для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях – статьи 33 и 35 Закона Российской Федерации от 19 февраля 1993 г. № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях», статьи 325 и 326 Трудового кодекса Российской Федерации» не указан Трудовой кодекс Российской Федерации как нормативный правовой акт.

2. В приложении к форме расходных обязательств указано постановление Председателя Думы от 23.08.2018 № 32-П «Об утверждении нормативных затрат на обеспечение функций Думы города Нефтеюганска, Счётной палаты города Нефтеюганска», действовавшее на 2019 год.

3. Предложения по форме реестра расходных обязательств главного распорядителя составлены по состоянию на 01.09.2020 года. Объём ассигнований на исполнение расходных обязательств отражён в рублях, с двумя знаками после запятой. Размеры бюджетных ассигнований на:


- текущий финансовый год (2020 год) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в решении Думы города Нефтеюганска от 24.12.2019 № 700-VI «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. 18.06.2020 № 785-VI) с учётом изменений в показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.09.2020 года, фактические показатели по исполнению бюджета на 01.09.2020 года в программном комплексе «АЦК-Финансы». При этом по коду вида расходов 0106 бюджетные ассигнования на выплату пособия за первые три дня временной нетрудоспособности за счёт средств работодателя, в случае заболевания работника или полученной им травмы (за исключением несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний) включены в плановые показатели по коду полномочия 04-2602 «Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления в части вопросов оплаты труда работников органов местного самоуправления», а фактические расходы по коду полномочия 04-2601 «Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления без учёта вопросов оплаты труда работников органов местного самоуправления»;


- очередной финансовый год (2021 год), плановый период (2022 и 2023 годы) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 

Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанные несоответствия и недостатки.

Администрация города Нефтеюганска:

1. Общее оформление предложений в форме реестра расходных обязательств и приложения к форме реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений:

1.1.
По столбцу «Нормативный правовой акт, договор, соглашение»:

1.1.1. Неверно указана дата вступления в силу:

- Федерального закона от 06.03.2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»; 

- Федерального закона от 21.12.1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

- Закона Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»;

- Федерального закона от 12.02.1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

- Федерального закона от 21.12.1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

- Федерального закона от 24.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

- Федерального закона от 02.04.2014 года № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка»;

- решения Думы города Нефтеюганска от 26.09.2018 года № 440-VI «О денежном содержании лица, замещающего муниципальную должность и лица, замещающего должность муниципальной службы в органах местного самоуправления города Нефтеюганска» (частично по реестру расходных обязательств);

- Налогового кодекса Российской Федерации (1 часть);

- постановления администрации города Нефтеюганска от 14.02.2018                  № 24-нп «О порядке формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Нефтеюганска и предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Нефтеюганска на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания»;

- Федерального закона от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»;
- Федерального закона от 23.11.2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Закона Российской Федерации от 19.02.1993 № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях»;

- Федерального закона от 15.12.2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации»;

- решения Думы города Нефтеюганска от 30.05.2005 года № 475 «Об утверждении Устава города Нефтеюганска»;

- Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (частично по реестру расходных обязательств). 



1.1.2. По столбцу «Номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца» неверно указана ссылка на подпункты, а не на пункты Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

1.2. По коду полномочия 04-3237 «На социальную поддержку и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), социальную поддержку ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан, в том числе за счёт предоставления субвенций местным бюджетам для выплаты пособий на оплату проезда на общественном транспорте, иных социальных пособий, а также для возмещения расходов муниципальных образований в связи с предоставлением законами субъекта Российской Федерации льгот отдельным категориям граждан, в том числе льгот по оплате услуг связи, организацию предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг (в части предоставления мер социальной поддержки гражданам по установленным критериям нуждаемости (за исключением поддержки льготных категорий граждан)» указан утративший силу нормативный документ - Постановление Правительства Российской Федерации от 27.12.2010 г. № 1119 «О предоставлении субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью».
1.3. По коду полномочия 04-2613 «Организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образования» не в полном объёме заполнен столбец «Номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца» (из 3 нормативных документов информация заполнена только по одному). 

1.4. По коду полномочия 04-2621 «Установление гарантий и компенсаций расходов для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях – статьи 33 и 35 Закона Российской Федерации от 19 февраля 1993 г. № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях», статьи 325 и 326 Трудового кодекса Российской Федерации» не указан Трудовой кодекс Российской Федерации как нормативный правовой акт.

2. Предложения по форме реестра расходных обязательств главного распорядителя составлены по состоянию на 01.09.2020 года. Объём ассигнований на исполнение расходных обязательств отражён в рублях, с двумя знаками после запятой. Размеры бюджетных ассигнований на:


- текущий финансовый год (2020 год) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в решении Думы города Нефтеюганска от 24.12.2019 № 700-VI «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. 18.06.2020 № 785-VI) с учётом изменений в показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.09.2020 года, фактические показатели по исполнению бюджета на 01.09.2020 года в программном комплексе «АЦК-Финансы»;


- очередной финансовый год (2021 год), плановый период (2022 и 2023 годы) по плановым показателям не соответствуют объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», в связи с составлением реестра расходных обязательств на 01.09.2020 года. 

Кроме того, в объёме ассигнований на исполнение расходного обязательства в 2020 году по коду полномочия 04-2601 «Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления без учёта вопросов оплаты труда работников органов местного самоуправления» коду бюджетной классификации 0104 содержатся расходы на исполнительный документ в сумме 10 000 рублей.

Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанные несоответствия и недостатки.

Департамент финансов администрации города Нефтеюганска:

1. Общее оформление предложений в форме реестра расходных обязательств и приложения к форме реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений:

1.1. По столбцу «Нормативный правовой акт, договор, соглашение» неверно указана дата вступления в силу:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- решения Думы города Нефтеюганска от 30.05.2005 года № 475 «Об утверждении Устава города Нефтеюганска»;

- Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 20 июля 2007 года № 113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;

- Налогового кодекса Российской Федерации (1 часть);

- решения Думы города Нефтеюганска от 26.09.2018 года № 440-VI «О денежном содержании лица, замещающего муниципальную должность и лица, замещающего должность муниципальной службы в органах местного самоуправления города Нефтеюганска»;

- решения Думы города Нефтеюганска от 25.09.2013 года № 633-V «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Нефтеюганске»;

- Трудового кодекса Российской Федерации.

1.2. По коду полномочия 04-2621 «Установление гарантий и компенсаций расходов для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях – статьи 33 и 35 Закона Российской Федерации от 19 февраля 1993 г. № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях», статьи 325 и 326 Трудового кодекса Российской Федерации» не указан закон Российской Федерации от 19.02.1993 № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» как нормативный правовой акт.

2. Форма реестра расходных обязательств главного распорядителя составлена по состоянию на 01.09.2020 года. Объём ассигнований на исполнение расходных обязательств отражён в рублях, с двумя знаками после запятой. Размеры бюджетных ассигнований на:


- текущий финансовый год (2020 год) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в решении Думы города Нефтеюганска от 24.12.2019 № 700-VI «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. 18.06.2020 № 785-VI) с учётом изменений в показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.09.2020 года, фактические показатели по исполнению бюджета на 01.09.2020 года в программном комплексе «АЦК-Финансы»;


- очередной финансовый год (2021 год), плановый период (2022 и 2023 годы) по плановым показателям не соответствуют объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», в связи с составлением реестра расходных обязательств на 01.09.2020 года. 

Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанные несоответствия и недостатки.

Департамент муниципального имущества администрации города Нефтеюганска:

1. Общее оформление предложений в форме реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений:

1.1. По столбцу «Код и наименование полномочия, тип расходного обязательства» на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия наименование кодов полномочий: 04-2504, 04-2508, 04-2520, 04-3228 не соответствуют данным содержащимся в справочнике единой информационной базы АЦК.

1.2. По столбцу «Нормативный правовой акт, договор, соглашение»:

- неверно указано наименование Федерального закона от 22.07.2008 года № 159-ФЗ;

- указаны только Федеральные законы, при этом содержатся расходные обязательства, установленные нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации и муниципального образования.  

1.3. По столбцу «Дата вступления в силу, срок действия» неверная информация о дате вступления в силу нормативных правовых актов, за исключением следующих Федеральных законов:


- «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ;

 - «О муниципальной службе в Российской Федерации» от 02.03.2007             № 25-ФЗ;

- «О средствах массовой информации» от 27.12.1991 № 2124-1;

- «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» от 21.12.1996 № 159-ФЗ. 

1.4. Предложения по форме реестра расходных обязательств главного распорядителя составлены по состоянию на 01.09.2020 года. Объём ассигнований на исполнение расходных обязательств отражён в рублях, с двумя знаками после запятой. Размеры бюджетных ассигнований на:


- текущий финансовый год (2020 год) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в решении Думы города Нефтеюганска от 24.12.2019 № 700-VI «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. 18.06.2020 № 785-VI) с учётом изменений в показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.09.2020 года, фактические показатели по исполнению бюджета на 01.09.2020 года в программном комплексе «АЦК-Финансы». При этом по коду полномочия 04-2508 «Обеспечение проживающих в муниципальном округе, городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством» предусмотрены расходы по коду бюджетной классификации 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» в сумме 4 074 119 рублей, необходимо отразить по коду бюджетной классификации 0501 «Жилищное хозяйство»;


- очередной финансовый год (2021 год), плановый период (2022 и 2023 годы) по плановым показателям не соответствуют объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в связи с составлением реестра расходных обязательств на 01.09.2020 года. 

Кроме того, в объёме ассигнований на исполнение расходного обязательства в 2020 году по коду полномочия 04-2601 «Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления без учёта вопросов оплаты труда работников органов местного самоуправления» коду бюджетной классификации 0113 содержатся расходы на исполнительный документ в сумме 142 532 рубля.

2. Общее оформление приложения к форме реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений: 

2.1. По столбцу «Код и наименование полномочия, тип расходного обязательства»

- на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия наименование кодов полномочий: 04-2508, 04-2520, 04-3228 не соответствуют данным содержащимся в справочнике единой информационной базы АЦК.

2.2. По столбцу «Нормативный правовой акт, договор, соглашение» неверно указано наименование Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ.

2.3. По столбцу «Выписка из нормативного правового акта, договора, соглашения, ссылка на который указана в реестре» указаны наименования Федеральных законов, при этом необходимо отразить выписку из нормативного правового акта, договора, соглашения, ссылка на который указана в реестре расходного обязательства.  

Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанные несоответствия и недостатки.

Департамент образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска: 

1. Общее оформление предложений в форме реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений:

1.1. По столбцу «Код и наименование полномочия, тип расходного обязательства» на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия наименование кодов полномочий: 04-2508, 04-2515, 04-2520, 4-2522, 04-2535, 04-2555, 04-2801, 04-3222, 04-3224, 04-3241 не соответствуют данным содержащимся в справочнике единой информационной базы АЦК.

1.2. По столбцу «Наименование и реквизиты»:

1.2.1. Указано Решение Думы города Нефтеюганска от 25.04.2012                    № 276-V «О дополнительных мерах социальной поддержки для отдельных категорий граждан в городе Нефтеюганске» не являющееся нормативным правовым актом, определяющим расходное обязательство по коду полномочия 04-2902 «Иные дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан».
1.2.2. Указано утратившее силу Постановление Правительства Российской Федерации от 27.12.2010 № 1119 «О предоставлении субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью».

1.2.3. По столбцу «Дата вступления в силу, срок действия» неверная информация о дате вступления в силу нормативных правовых актов, за исключением Федеральных законов:


- «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ;

- «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» от 24.07.1998 № 124-ФЗ.  

Также содержится строка с ошибочно указанным кодом ГРБС 232 и кодом полномочия 04-2516 «Разработка и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории городского округа, реализацию прав коренных малочисленных народов и других национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов».

1.3. Предложения по форме реестра расходных обязательств главного распорядителя составлены по состоянию на 01.09.2020 года. Объём ассигнований на исполнение расходных обязательств отражён в рублях, с двумя знаками после запятой. Размеры бюджетных ассигнований на:


- текущий финансовый год (2020 год) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в решении Думы города Нефтеюганска от 24.12.2019 № 700-VI «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. 18.06.2020 № 785-VI) с учётом изменений в показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.09.2020 года, фактические показатели по исполнению бюджета на 01.09.2020 года в программном комплексе «АЦК-Финансы»;


- очередной финансовый год (2021 год), плановый период (2022 и 2023 годы) по плановым показателям не соответствуют объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в связи с составлением реестра расходных обязательств на 01.09.2020 года. 

Кроме того, в объёме ассигнований на исполнение расходного обязательства в 2020 году по коду полномочия 04-2608 «Создание муниципальных учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (в части общеотраслевых учреждений)» коду бюджетной классификации 0709 содержатся расходы на исполнительный документ в сумме 15 000 рублей.

2. Общее оформление приложения к форме реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений:

2.1. Предоставленная форма не соответствует форме являющейся приложением к порядку ведения, в части имеющейся строки «вид, источник, дата», а также столбца «Статья, пункт, подпункт, абзац нормативного», при этом необходимо указать выписку из нормативного правового акта, договора, соглашения, ссылка на который указана в реестре.

2.2. По столбцу «Код и наименование полномочия» на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия наименование кодов полномочий: 04-2508, 04-2515, 04-2520, 04-2522, 04-2523, 04-2535, 04-2555, 04-2801, 04-3222, 04-3224, 04-3241, 04-3403 не соответствуют данным содержащимся в справочнике единой информационной базы АЦК, а также неполное указание наименования полномочия по коду 04-3237.

2.3. По столбцу «Нормативный правовой акт, договор, соглашение»:

2.3.1. Указано Решение Думы города Нефтеюганска от 25.04.2012                    № 276-V «О дополнительных мерах социальной поддержки для отдельных категорий граждан в городе Нефтеюганске» не являющееся нормативным правовым актом, определяющим расходное обязательство по коду полномочия 04-2902.

2.3.2. Указано утратившее силу Постановление Правительства Российской Федерации от 27.12.2010 № 1119 «О предоставлении субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью».

2.3.3. В столбце «реквизиты» указаны устаревшие редакции следующих Федеральных законов: 131-ФЗ, 188-ФЗ, 273-ФЗ.

2.3.4. Неверно указаны реквизиты следующих нормативных правовых актов:

- Закона Российской Федерации «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях»;

- Федерального закона «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»;

- Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

- Федерального закона «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей».

2.3.5. Отсутствуют реквизиты постановления администрации города Нефтеюганска «О порядке предоставления в 2020 году субсидии юридическим лицам, оказывающим услуги по организации питания в образовательных организациях на финансовое обеспечение затрат, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции».  

Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанные несоответствия и недостатки.

Комитет культуры и туризма администрации города Нефтеюганска:

1. Общее оформление предложений в форме реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений:

1.1. Предоставленные предложения в форме реестра расходных обязательств не соответствуют форме, установленной приложением к порядку ведения реестра.  

1.2. По столбцу «Код и наименование полномочия, тип расходного обязательства» на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия наименование кодов полномочий: 04-2515, 04-2520 не соответствуют данным содержащимся в справочнике единой информационной базы АЦК.

1.3. Предложения по форме реестра расходных обязательств главного распорядителя составлена по состоянию на 01.09.2020 года. Объём ассигнований на исполнение расходных обязательств отражён в рублях, с двумя знаками после запятой. Размеры бюджетных ассигнований на:


- текущий финансовый год (2020 год) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в решении Думы города Нефтеюганска от 24.12.2019 № 700-VI «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. 18.06.2020 № 785-VI) с учётом изменений в показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.09.2020 года, фактические показатели по исполнению бюджета на 01.09.2020 года в программном комплексе «АЦК-Финансы»;


- очередной финансовый год (2021 год), плановый период (2022 и 2023 годы) по плановым показателям не соответствуют объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в связи с составлением реестра расходных обязательств на 01.09.2020 года. 

2. Общее оформление приложения к форме реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений:

2.1. По столбцу «Код и наименование полномочия» на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия наименование кодов полномочий: 04-2515, 04-2520, 04-2530, 04-2531, 04-2532, 04-2621 не соответствуют данным содержащимся в справочнике единой информационной базы АЦК.

2.2. По столбцу «Нормативный правовой акт, договор, соглашение» отсутствуют данные по столбцу «код», а также неверно и не в полном объёме указаны наименования следующих нормативных правовых актов:

- постановления администрации города Нефтеюганска от 15.11.2018                № 597-п;

- постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 05.10.2018 № 341-п;

- Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ.

2.3. По столбцу «Выписка из нормативного правового акта, договора, соглашения, ссылка на который указана в реестре» указаны наименования Федеральных законов, при этом необходимо отразить выписку из нормативного правового акта, договора, соглашения, ссылка на который указана в реестре расходного обязательства.  

Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанные несоответствия и недостатки.


Комитет физической культуры и спорта администрации города Нефтеюганска:

1. Общее оформление предложений в форме реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений:

1.1. В столбце «Наименование и реквизиты» по кодам полномочий                        04-2534 «Обеспечение условий для развития на территории муниципального округа, городского округа физической культуры, школьного спорта и массового спорта», 04-2535 «Организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального округа, городского округа» по Федеральному закону «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» в реквизитах документа дублирование ссылки на номер утверждения документа.
1.2. По столбцу «Код и наименование полномочия, тип расходного обязательства» на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия наименование кодов полномочий 04-2515, 04-2520, 04-2526, 04-2534, 04-2535 не соответствует данным содержащимся в справочнике единой информационной базы АЦК. Аналогичные наименования полномочий отражены в приложении к форме реестра расходных обязательств.

1.3. По столбцу «Нормативный правовой акт, договор, соглашение» указаны только Федеральные законы, при этом содержатся расходные обязательства, установленные нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации и муниципального образования. 

1.4. По столбцу «Дата вступления в силу, срок действия» содержится неверная информация о дате вступления в силу следующих нормативных правовых актов:

- Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»;

- Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ № «О пожарной безопасности»;

- Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

- Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»;

- Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»;

- решения Думы города Нефтеюганска от 26.09.2018 № 440-VI «О денежном содержании лица, замещающего муниципальную должность и лица, замещающего должность муниципальной службы в органах местного самоуправления города Нефтеюганска»;

- Налогового кодекса Российской Федерации (часть первая) от 31.07.1998 № 146-ФЗ;

- Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Закона Российской Федерации от 19 февраля 1993 г. № 4520-I «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях».

Кроме того, по коду полномочия 04-2534 «Обеспечение условий для развития на территории муниципального округа, городского округа физической культуры, школьного спорта и массового спорта» содержится ссылка на дату вступления в силу и срок действия документа, фактически не отраженного в составе нормативных правовых актов.

1.5. По коду полномочия 04-2534 «Обеспечение условий для развития на территории муниципального округа, городского округа физической культуры, школьного спорта и массового спорта» отражены расходы по коду бюджетной классификации 0707, предполагающие расходы на организацию питания детей в возрасте от 6 до 17 лет (включительно) в лагерях с дневным пребыванием детей, в возрасте от 8 до 17 лет (включительно) - в палаточных лагерях, в возрасте от 14 до 17 лет (включительно) - в лагерях труда и отдыха с дневным пребыванием детей. При этом данные расходы необходимо отразить по коду полномочий 04-2526 «Осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья».
2. Предложения по форме реестра расходных обязательств главного распорядителя составлены по состоянию на 01.09.2020 года. Объём ассигнований на исполнение расходных обязательств отражён в рублях, с двумя знаками после запятой. Размеры бюджетных ассигнований на:

- текущий финансовый год (2020 год) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в решении Думы города Нефтеюганска от 24.12.2019 № 700-VI «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (от 18.06.2020 № 785-VI) с учётом изменений в показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.09.2020 года, фактические показатели приняты по исполнению бюджета на 01.09.2020 года в программном комплексе «АЦК-Финансы»;


- очередной финансовый год (2021 год), плановый период (2022 и 2023 годы) по плановым показателям в целом соответствует объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», за исключением объема средств по коду полномочий 04-2534 «Обеспечение условий для развития на территории муниципального округа, городского округа физической культуры, школьного спорта и массового спорта», в связи с составлением реестра расходных обязательств по состоянию на 1 сентября 2020 года.

Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанные несоответствия и недостатки.

Департамент градостроительства и земельных отношений администрации города Нефтеюганска:

1. Общее оформление предложений в форме реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений:

1.1. По столбцу «Код и наименование полномочия, тип расходного обязательства» на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия наименование кодов полномочий: 04-2504, 04-2505, 04-2507, 04-2508, 04-2520, 04-2531, 04-2534, 04-2541, 04-2544, 04-2621 не соответствует данным содержащимся в справочнике единой информационной базы АЦК. Аналогичные несоответствия указаны в приложении к форме реестра расходных обязательств.

1.2. В столбце «Дата вступления в силу, срок действия» неверно отражена дата вступления в силу следующих нормативных правовых актов:

- Земельного кодекса Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ;

- Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004                       № 190-ФЗ;

- Федерального закона от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности»;

- Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ;

- Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ;

- Закона Российской Федерации от 19.02.1993 № 4520-1 № «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях»;

- решения Думы города Нефтеюганска от 27.09.2012 № 373-V «Об утверждении Положения о гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в муниципальном образовании город Нефтеюганск, работающих в организациях, финансируемых из бюджета муниципального образования город Нефтеюганск».

Кроме того, в данном столбце не указан срок действия нормативных правовых актов.

1.3. В столбцах «Наименование и реквизиты», «Номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца», «Дата вступления в силу, срок действия» по ряду кодов полномочий отражены ссылки только на правовые акты об утверждении программ, при этом не отражены нормативные правовые акты, устанавливающие расходное обязательство в соответствии со статьей 86 БК РФ. 
1.4. По коду полномочия 04-2544 «Утверждение генеральных планов муниципального округа, городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов муниципального округа, городского округа документации по планировке территории, выдача градостроительного плана земельного участка, расположенного в границах муниципального округа, городского округа, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории муниципального округа, городского округа, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования муниципального округа, городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального округа, городского округа, резервирование земель и изъятие земельных участков в границах муниципального округа, городского округа для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля в границах муниципального округа, городского округа, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений, направление уведомления о соответствии указанных в уведомлении о планируемых строительстве или реконструкции объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и допустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке, уведомления о несоответствии указанных в уведомлении о планируемом строительстве параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома установленным параметрам и (или) недопустимости размещения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке, уведомления о соответствии или несоответствии построенных или реконструированных объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома требованиям законодательства о градостроительной деятельности при строительстве или реконструкции объектов индивидуального жилищного строительства или садовых домов на земельных участках, расположенных на территориях муниципальных округов, городских округов, принятие в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации решения о сносе самовольной постройки, решения о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие с установленными требованиями, решения об изъятии земельного участка, не используемого по целевому назначению или используемого с нарушением законодательства Российской Федерации, осуществление сноса самовольной постройки или ее приведения в соответствие с установленными требованиями в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации»:

- в столбце «Наименование и реквизиты» не отражены реквизиты, а именно: дата и номер Федеральных законов: Градостроительного кодекса Российской Федерации, Земельного кодекса Российской Федерации; 

- в строке «Дата вступления в силу, срок действия» не указан срок действия нормативных правовых актов.

1.5. По коду полномочия 04-2605 «Создание муниципальных предприятий» предполагается осуществление финансового обеспечения деятельности муниципального казенного учреждения. 

При этом для отражения вышеуказанных расходов возможно применить код полномочия 04-2608 «Создание муниципальных учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (в части общеотраслевых учреждений)».

2. Предложения по форме реестра расходных обязательств главного распорядителя составлены по состоянию на 01.09.2020 года. Объём ассигнований на исполнение расходных обязательств отражён в рублях, с двумя знаками после запятой. Размеры бюджетных ассигнований на:

- текущий финансовый год (2020 год) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в решении Думы города Нефтеюганска от 24.12.2019 № 700-VI «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (от 18.06.2020 № 785-VI) с учётом изменений в показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.09.2020 года, фактические показатели приняты по исполнению бюджета на 01.09.2020 года в программном комплексе «АЦК-Финансы»; 
- очередной финансовый год (2021 год) по плановым показателям в целом соответствует объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», за исключением объёма средств по коду полномочия 04-2522 «Организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях», в связи с составлением реестра расходных обязательств по состоянию на 1 сентября 2020 года;

- плановый период (2022 и 2023 годы) по плановым показателям в целом соответствует объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», за исключением объёма средств по кодам полномочий 04-2508 «Обеспечение проживающих в муниципальном округе, городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством», 04-2522 «Организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях», 04-2523 «Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами) (в части начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в городской местности)» в связи с тем, что реестр расходных обязательств составлен по состоянию на 1 сентября текущего финансового года.
Кроме того, по коду полномочия 04-2601 «Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления без учёта вопросов оплаты труда работников органов местного самоуправления» в составе плановых бюджетных ассигнований по данным текущего финансового периода по подразделам бюджетной классификации 0113, 0412 содержатся расходы на оплату исполнительных документов в общей сумме 143 341 рубль, исполнение составило 133 156 рублей 71 копейка.

Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанные несоответствия и недостатки.

Департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска:

1. Общее оформление предложений в форме реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений: 

1.1. По столбцу «Код и наименование полномочия, тип расходного обязательства» на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия наименование кодов полномочий: 04-2505, 04-2507, 04-2508, 04-2511, 04-2520, 04-2541, 04-2542 не соответствует данным содержащимся в справочнике единой информационной базы АЦК. Аналогичные несоответствия указаны в приложении к форме реестра расходных обязательств.

1.2. По коду полномочия 04-2507 «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального округа, городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах муниципального округа, городского округа, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации» в столбце «Номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца» неверно указана ссылка на подпункт, а не на пункт Федерального закона Российской Федерации от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения».

1.3. По коду полномочия 04-2541 «Организация благоустройства территории муниципального округа, городского округа (за исключением расходов на осуществление дорожной деятельности, а также расходов на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов)»:

- некорректно отражена информация, относящаяся по наименованию и объёму финансирования в 2020-2023 годах к подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», а именно расходы по капитальному ремонту объектов водоснабжения и водоотведения. А также в столбце «Нормативный правовой акт, договор, соглашение» отражена ссылка на Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;

- в столбце «Номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца» по нормативному акту Градостроительному кодексу Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ неверно указана ссылка «т», следовало указать статью соответствующего Федерального закона. 

1.4. По коду полномочия 04-2542 «Организация благоустройства территории муниципального округа, городского округа в части расходов на осуществление дорожной деятельности, а также расходов на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов, за исключением расходов, осуществляемых за счёт средств дорожных фондов» в столбце «Номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца»:

- по нормативному правовому акту Градостроительному кодексу Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ неверно указана ссылка «т», следовало указать статью соответствующего Федерального закона;

- по нормативному правовому акту Федеральному закону от 08.11.2007                             № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» неверно указана ссылка на пункты, при этом следовало указать подпункт статьи соответствующего Федерального закона, кроме того отражена несуществующая ссылка на п.11.6 ч. 1 статьи 13.

1.5. По коду полномочия 04-2543 «Организация использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах муниципального округа, городского округа»:

- по нормативному правовому акту Градостроительному кодексу Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ в столбцах «Реквизиты», «Дата вступления в силу, срок действия» отсутствует информация, а также в столбце «Номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца» неверно указана ссылка «т», следовало указать статью соответствующего Федерального закона;

- в столбце «Номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца» содержится ссылки на пункты, статьи правового акта, не указанного в столбце «Наименование и реквизиты»;

1.6. По коду полномочия 04-2608 «Создание муниципальных учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (в части общеотраслевых учреждений)» в столбце «Нормативный правовой акт, договор, соглашение» содержатся ссылки на нормативные акты, не регулирующие деятельность казённых учреждений, подведомственных департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска, а именно: Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», постановление администрации города Нефтеюганска от 14.02.2018 № 24-нп «О порядке формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Нефтеюганска и предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Нефтеюганска на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания».

1.7. По коду полномочия 04-2715 «Осуществление мероприятий в сфере профилактики правонарушений, предусмотренных Федеральным законом от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации» в столбце «Номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца» содержится ссылка на пункт 4 части 1.1. статьи 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которая относятся к полномочиям органов местного самоуправления внутригородского района.

1.8. По коду полномочия 04-2801 «На профилактику и устранение последствий распространения новой коронавирусной инфекции» в столбце «Нормативный правовой акт, договор, соглашение» содержатся ссылки на нормативные акты, не регулирующие деятельность департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска по данному полномочию, а именно: подпункт 1 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статью 12.1 Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи», постановление администрации города Нефтеюганска от 14.02.2018 № 24-нп «О порядке формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Нефтеюганска и предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Нефтеюганска на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания».

1.9. По коду полномочия 04-2902 «Иные дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан» содержатся ссылки на нормативные правовые акты, не регулирующие деятельность департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска по данному полномочию, а именно: подпункт 1 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 12.1 Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи».

1.10. По коду полномочия 04-3236 «На социальную поддержку и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), социальную поддержку ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан, в том числе за счёт предоставления субвенций местным бюджетам для выплаты пособий на оплату проезда на общественном транспорте, иных социальных пособий, а также для возмещения расходов муниципальных образований в связи с предоставлением законами субъекта Российской Федерации льгот отдельным категориям граждан, в том числе льгот по оплате услуг связи, организацию предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг (в части предоставления мер социальной поддержки льготным категориям граждан)» по столбцу «Нормативный правовой акт, договор, соглашение» неверно отражены ссылки на нормативные правовые акты регулирующие осуществление переданных полномочий для обеспечения жилыми помещениями отдельных категорий граждан, определенных федеральным законодательством, а именно отражены ссылки на Федеральный закон от 19.05.1995 № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей», Федеральный закон от 24.06.1999 №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Федеральный закон от 28.12.2017 № 418-ФЗ «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей».

1.11. По столбцу «Дата вступления в силу, срок действия» содержится неверная информация о дате вступления в силу следующих нормативных правовых актов:

- Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»

- Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Жилищного кодекса Российской Федерации» от 29.12.2004 № 188-ФЗ;

- постановления Правительства РФ от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу»;

- Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

- Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

- Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;

- Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004                 № 190-ФЗ;

- Налогового кодекса Российской Федерации (часть первая) от 31.07.1998 № 146-ФЗ;

- решения Думы города Нефтеюганска от 26.09.2018 № 440-VI «О денежном содержании лица, замещающего муниципальную должность, и лица, замещающего должность муниципальной службы в органах местного самоуправления города Нефтеюганска»;

- Закона Российской Федерации от 19.02.1993 № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях»;

- Устава города Нефтеюганска;

- Федерального закона от 23.06.2016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации»;

- Федерального закона от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»;

- Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»;

- постановления Администрации города Нефтеюганска от 14.02.2018                № 24-нп «О порядке формирования, финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Нефтеюганска и предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города Нефтеюганска на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания»;

- решения Думы города Нефтеюганска от 25 апреля 2012 года № 276 «О дополнительных мерах социальной поддержки для отдельных категорий граждан в городе Нефтеюганске»;

- Закона ХМАО - Югры от 07.11.2013 № 118-оз «О возмещении недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию населению Ханты-Мансийского автономного округа - Югры сжиженного газа по розничным ценам, и наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры отдельным государственным полномочием по предоставлению субсидий на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию населению Ханты-Мансийского автономного округа - Югры сжиженного газа по розничным ценам»;

- Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»

1.12. По столбцу «Нормативный правовой акт, договор, соглашение» по ряду кодов указаны только Федеральные законы, при этом содержатся расходные обязательства, установленные нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации и муниципального образования. 

2. В приложении к форме реестра расходных обязательств по столбцу «Выписка из нормативного правового акта, договора, соглашения, ссылка на который указана в реестре» указаны наименования Федеральных законов, при этом необходимо отразить выписку из нормативного правового акта, договора, соглашения, ссылка на который указана в реестре расходного обязательства.  

3. Предложения по форме реестра расходных обязательств главного распорядителя составлена по состоянию на 01.09.2020 года. Объём ассигнований на исполнение расходных обязательств отражён в рублях, с двумя знаками после запятой. Размеры бюджетных ассигнований на:

- текущий финансовый год (2020 год) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в решении Думы города Нефтеюганска от 24.12.2019 № 700-VI «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (от 18.06.2020 № 785-VI) с учётом изменений в показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.09.2020 года, фактические показатели приняты по исполнению бюджета на 01.09.2020 года в программном комплексе «АЦК-Финансы»; 
- очередной финансовый год (2021 год) по плановым показателям в целом соответствует объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», за исключением объёма средств по кодам полномочий 04-2508 «Обеспечение проживающих в муниципальном округе, городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством», 04-2541 «Организация благоустройства территории муниципального округа, городского округа (за исключением расходов на осуществление дорожной деятельности, а также расходов на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов), 04-3117 «На осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральными законами от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», 04-3236 «На социальную поддержку и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), социальную поддержку ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан, в том числе за счёт предоставления субвенций местным бюджетам для выплаты пособий на оплату проезда на общественном транспорте, иных социальных пособий, а также для возмещения расходов муниципальных образований в связи с предоставлением законами субъекта Российской Федерации льгот отдельным категориям граждан, в том числе льгот по оплате услуг связи, организацию предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг (в части предоставления мер социальной поддержки льготным категориям граждан)», 04-3237 «На социальную поддержку и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), социальную поддержку ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан, в том числе за счёт предоставления субвенций местным бюджетам для выплаты пособий на оплату проезда на общественном транспорте, иных социальных пособий, а также для возмещения расходов муниципальных образований в связи с предоставлением законами субъекта Российской Федерации льгот отдельным категориям граждан, в том числе льгот по оплате услуг связи, организацию предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг (в части предоставления мер социальной поддержки гражданам по установленным критериям нуждаемости (за исключением поддержки льготных категорий граждан), в связи с составлением реестра расходных обязательств по состоянию на 1 сентября 2020 года;
- плановый период (2022 и 2023 годы) по плановым показателям в целом соответствует объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», за исключением объёма расходов по кодам полномочий 04-2508 «Обеспечение проживающих в муниципальном округе, городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством», 04-3117 «На осуществление полномочий по обеспечению жильём отдельных категорий граждан, установленных федеральными законами от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», 04-3236 «На социальную поддержку и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), социальную поддержку ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан, в том числе за счёт предоставления субвенций местным бюджетам для выплаты пособий на оплату проезда на общественном транспорте, иных социальных пособий, а также для возмещения расходов муниципальных образований в связи с предоставлением законами субъекта Российской Федерации льгот отдельным категориям граждан, в том числе льгот по оплате услуг связи, организацию предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг (в части предоставления мер социальной поддержки льготным категориям граждан)», 04-3237 «На социальную поддержку и социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), социальную поддержку ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, семей, имеющих детей (в том числе многодетных семей, одиноких родителей), жертв политических репрессий, малоимущих граждан, в том числе за счёт предоставления субвенций местным бюджетам для выплаты пособий на оплату проезда на общественном транспорте, иных социальных пособий, а также для возмещения расходов муниципальных образований в связи с предоставлением законами субъекта Российской Федерации льгот отдельным категориям граждан, в том числе льгот по оплате услуг связи, организацию предоставления гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг (в части предоставления мер социальной поддержки гражданам по установленным критериям нуждаемости (за исключением поддержки льготных категорий граждан)» в связи с составлением реестра расходных обязательств по состоянию на 1 сентября 2020 года.

Кроме того, в составе расходов 2020 года содержатся расходы на оплату исполнительных документов по следующим кодам полномочий:

- 04-2541 «Организация благоустройства территории муниципального округа, городского округа (за исключением расходов на осуществление дорожной деятельности, а также расходов на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов)» по подразделу бюджетной классификации 0503 в сумме 151 721 рубль; 

- 04-2601 «Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления без учёта вопросов оплаты труда работников органов местного самоуправления» по подразделам бюджетной классификации 0409, 0501, 0505 плановые расходы в общей сумме                              7 158 181 рубль, исполнение составило 7 158 179 рублей 68 копеек;

- 04-2608 «Создание муниципальных учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (в части общеотраслевых учреждений по подразделу бюджетной классификации 0113 плановые расходы в сумме 508 986 рублей, исполнение составило 508 984 рубля 92 копейки.
Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанные несоответствия и недостатки.

3. Выводы, рекомендации и предложения
по итогам проведения экспертно-аналитического мероприятия.

 По результатам проведённой экспертизы данных, содержащихся в предложениях главных распорядителей бюджетных средств по внесению изменений в свод (перечень) нормативных правовых актов Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, муниципальных правовых актов и заключенных муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений), предусматривающих возникновение расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств города Нефтеюганска установлено:

- указание утративших силу, устаревших редакций нормативных правовых актов;

- неверное и не полное указание наименования и реквизитов нормативных правовых актов;

 - отсутствие данных о нормативных правовых актах федерального, окружного и местного значения; 
- не полное заполнение форм реестров расходных обязательств, выразившееся в отсутствии сведений по определённым столбцам;

- указание неверных сведений об объёмах ассигнований на исполнение расходных обязательств;

- не соответствие данных содержащихся в справочнике единой информационной базы АЦК наименованию кодов полномочий, расходных обязательств.
Также обращаем Ваше внимание, что в предложениях в форме реестра расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств по данным 2020 года (план и факт), содержатся расходы на оплату исполнительных документов. В целях недопущения нарушения статьи 86 БК РФ, необходимо оценить включение вышеуказанных расходов.

Таким образом, на основании проведенного анализа, рекомендуем: 


Администрации города Нефтеюганска разработать методические указания по составлению реестра расходных обязательств города Нефтеюганска.

Главным распорядителям бюджетных средств:


- осуществлять формирование предложений в форме реестра расходных обязательств, планового реестра расходных обязательств в соответствии с установленными требованиями;

- рассмотреть вопрос об обоснованности включения в предложения в форме реестра расходных обязательств, плановый реестр расходных обязательств расходов на уплату исполнительных документов.
Председатель







С.А. Гичкина

PAGE  

