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ОТЧЁТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка деятельности муниципального бюджетного учреждения в части использования муниципального имущества и средств, полученных

 из бюджета города» 
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 8 Положения о Счётной палате города Нефтеюганска, пункт 18 плана работы Счётной палаты города Нефтеюганска на 2019 год, приказ Счётной палаты от 12.03.2019 № 24.

2. Предмет контрольного мероприятия: проверка деятельности муниципального бюджетного учреждения в части использования муниципального имущества и средств, полученных из бюджета города.

3. Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное учреждение культуры «Культурно-досуговый комплекс» (далее по тексту – МБУК «КДК», Учреждение).

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 12 марта по 31 мая 2019 года, в том числе на объекте с 19 марта по 15 апреля 2019 года.
5. Цель контрольного мероприятия: проверить деятельность муниципального бюджетного учреждения в части использования муниципального имущества и средств, полученных из бюджета города.
6. Проверяемый период деятельности: 2018 год, иные периоды при необходимости.

7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
7.1.* В нарушение Трудового кодекса Российской Федерации (далее по тексту – ТК РФ), Положения о гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в муниципальном образовании город Нефтеюганск, работающих в организациях, финансируемых из бюджета муниципального образования город Нефтеюганск, утверждённого решением Думы города Нефтеюганска от 27.09.2012 № 373-V, Положения об установлении системы оплаты труда работников муниципального бюджетного учреждения культуры «Культурно-досуговый комплекс», утверждённого приказом МБУК «КДК» от 05.03.2018 № 57 (далее по тексту – Положение об оплате труда) в Учреждении:
1) отсутствовали:
- листы ознакомления сотрудников с принятыми локальными нормативными актами, непосредственно связанными с их трудовой деятельностью;
- подписи ознакомления работников с приказами Учреждения по текущей деятельности;
2) получение сотрудником экземпляров дополнительных соглашений к трудовому договору не подтверждено;
3) в трудовых договорах отсутствовала обязательная для включения информация о месте работы, квалификационной категории работника.
4) трудовыми договорами с сотрудником не установлен режим рабочего времени по внутреннему совместительству;
5) форма расчётного листка, применяемого Учреждением, не утверждена;

6) в расчётных листках перерасчёт заработной платы не отражён отдельно от начислений за текущий месяц;

7) районный коэффициент и северная надбавка начислялись не на все выплаты, из которых состояла заработная плата работников Учреждения (например, выплата за выслугу лет, персональный повышающий коэффициент);
8) в трудовых договорах отсутствовали сведения об условиях труда на рабочем месте, работа по должности указана не в соответствии со штатным расписанием, не установлена компенсационная выплата – районный коэффициент к заработной плате;
9) за работу по совместительству начислялись оклад и районный коэффициент. Стимулирующие и иные выплаты, предусмотренные Положением об оплате труда, не начислялись;
10) необоснованно:

- начислена доплата в сумме 52 648 рублей 38 копеек;
- занижено начисление сумм районного коэффициента и северной надбавки в размере 6 069 рублей 32 копейки;
- начислен районный коэффициент и северная надбавка в сумме 3 062 рубля 17 копеек
7.2. В нарушение ТК РФ, Положения об оплате труда, Порядка исчисления нормы рабочего времени на определённые календарные периоды времени (месяц, квартал, год) в зависимости от установленной продолжительности рабочего времени в неделю, утверждённого Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 13.08.2009 № 588н (далее по тексту – Приказ № 588н), распоряжений Комитета культуры и туризма администрации города Нефтеюганска (далее по тексту – Комитет), приказов Учреждения за работу в выходные (праздничные) дни необоснованно:
- начислена оплата в сумме 11 465 рублей 44 копейки;
- занижено начисление оплаты на сумму 96 059 рублей 13 копеек.
7.3. В нарушение ТК РФ, Приказа № 588н необоснованно занижена оплата труда на сумму 1 470 рублей 54 копейки.
7.4. В нарушение ТК РФ, Постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» (далее по тексту – Постановление № 922) необоснованно произведено начисление по среднему за дни нахождения в командировке, приходящиеся на выходные, на сумму 35 309 рублей 49 копеек.
7.5. Неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 510 000 рублей на оплату штрафов.

7.6. В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» (далее по тексту – Закон № 402-ФЗ):

1) приняты к учёту документы при отсутствии обязательных реквизитов первичного учётного документа на сумму 2 185 172 рубля 73 копейки;
2) в Журналах операций не отражены: 

- справки-уведомления на общую сумму 14 125 437 рублей 14 копеек;

- платёжные поручения на общую сумму  1 508 102 рубля 57 копеек;
3) излишне начислена компенсация за неиспользованный отпуск при увольнении на сумму 1 668 рублей 60 копейка.
7.7. В нарушение Закона № 402-ФЗ, ТК РФ, Приказа № 588н:

- в расчётных листках за январь 2018 года завышено количество фактически отработанных рабочих дней;

- необоснованно завышено начисление оплаты труда на сумму 2 164 рубля 69 копеек.

7.8. В нарушение Закона № 402-ФЗ, Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утверждённой Приказом   Министерства   финансов  Российской  Федерации  от  01.12.2010 № 157н (далее по тексту – Инструкция № 157н), Учреждением произведён перерасчёт заработной платы, в связи с допущенными ошибками при начислении, без оформления первичного учётного документа, а именно бухгалтерской справки, на сумму 26 047 рублей 43 копейки.

7.9. В нарушение требований постановления Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 21.01.2003 № 7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учётной документации по учёту основных средств», приказа Минфина Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учётных документов и регистров бухгалтерского учёта, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее по тексту – Приказ Минфина № 52н) в инвентарных карточках отсутствовала информация о марке, модели, типе имущества, а также не заполнялся раздел об индивидуальных характеристиках объектов основных средств.
7.10. В нарушение постановления Госкомстата Российской Федерации от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учётной документации по учёту труда и его оплаты» в штатном расписании Учреждения отсутствовали сведения о:

- периоде действия штатного расписания;

- квалификации (разрядах) должностей, специальностей, профессий;

- стимулирующих и компенсационных выплатах в графах «Надбавки» в полном объёме, в соответствии с Положением об оплате труда.
7.11. В нарушение Постановления № 922 Учреждением не произведён перерасчёт среднего дневного заработка с учётом повышающего коэффициента.
7.12. В нарушение Приказа Минфина № 52н, в Учреждении применялся табель рабочего времени формы Т-13.
7.13. В нарушение приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» Учреждением не предоставлены сведения в Департамент муниципального имущества администрации города Нефтеюганска (далее по тексту – ДМИ) для внесения в реестр муниципального имущества города Нефтеюганска основных средств на сумму 7 124 152 рубля 28 копеек.

7.14. В нарушение Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утверждённых Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 № 81н, Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждения, находящихся в подведомственности Комитета культуры администрации города Нефтеюганска, утверждённого приказом Комитета от 12.04.2016 № 35, в плане финансово-хозяйственной деятельности: 

- цели и виды деятельности Учреждения указаны не в соответствии с Уставом;

- показатели таблицы 1 «Показатели финансового состояния учреждения (подразделения)» не соответствовали формам бухгалтерской отчётности;

- в таблице 2 «Показатели по поступлениям и выплатам учреждения (подразделения)» распределение остатков средств на начало года по кодам функционального классификатора расходов отсутствовало, при внесении изменений не соответствовало справкам по операциям. 
7.15. Оформление протоколов заседания Комиссии по распределению стимулирующих выплат работникам Учреждения (далее по тексту – Комиссия) и приложений к ним по установлению размера стимулирующих выплат работникам не соответствовало «ГОСТ Р 7.0.97-2016. Национальный стандарт Российской Федерации. Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Организационно-распорядительная документация. Требования к оформлению документов», утверждённому приказом Росстандарта от 08.12.2016 N 2004-ст (далее по тексту - ГОСТ Р 7.0.97-2016).
7.16. В нарушение Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в собственности муниципального образования город Нефтеюганск, утверждённого решением Думы города Нефтеюганска от 26.04.2017 № 146-VI, гаражи, находящиеся в оперативном управлении Учреждения, стоимостью 937 979 рублей 76 копеек использовались не по назначению.

7.17. В нарушение приказов Комитета Учреждение не привело в соответствие свои локальные нормативные акты по оплате труда работников учреждения.
7.18. В нарушение распоряжений Комитета, приказов Учреждения:
- необоснованно начислена сумма оплаты труда в размере 8 912 рублей 77 копеек.
- в табеле учёта рабочего времени не протабелирован выход сотрудника на работу в выходной день.
7.19. В нарушение Положения об оплате труда:
- в отсутствии документального обоснования начислена премиальная выплата по итогам работы в сумме 1 134 738 рублей;

- необоснованно начислена материальная помощь на профилактику заболеваний при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в сумме 90 164 рубля 89 копеек;
- начисление выплат, предусматривающих особенности работ, условий труда, в сумме 1 106 433 рубля 32 копейки является документально не обоснованным;

-  необоснованно завышено начисление выплаты за почётное звание на сумму 561 рубль 97 копеек, не начислена выплата за почётное звание в сумме 7 606 рублей 95 копеек;
- Комиссией не устанавливался размер выплат за интенсивность и высокие результаты работы, за качество выполняемых работ;

- Учреждением не разработан и не утверждён перечень показателей оценки эффективности деятельности;

- стимулирующие выплаты исчислялись в баллах, которые впоследствии переводились в проценты от оклада. При этом алгоритм расчёта не был закреплён локальным нормативным актом Учреждения.

7.20. При выборочном анализе оценочных листов, устанавливающих размер стимулирующих выплат, выявлено:
- отсутствие подписи работника, на которого составлен оценочный лист, даты составления;

- отсутствие подписи согласовывающей стороны;

- снижение Комиссией количества баллов в отсутствии обосновывающих документов. Кроме того, в разделе «Предложения» протоколов заседания Комиссии отсутствовало обоснование принимаемых Комиссией решений.  

7.21. В состав членов Комиссии, участвующих в заседаниях, входили сотрудники, не уполномоченные приказом Учреждения принимать участие в распределении стимулирующих выплат работникам Учреждения.
7.22. В нарушение Положения об оплате труда, Положения об установлении стимулирующих выплат, Положения о комиссии по распределению стимулирующих выплат, утверждённого приказом Учреждения от 21.01.2016 № 07:
- в отсутствии документов, являющихся основанием для начисления, Учреждением начислена стимулирующая выплата работникам;

- в отсутствии приказа руководителя Учреждения необоснованно начислена выплата за выслугу лет.
7.23. В расчётных листках информация отражалась в целом, без уточнения, за счёт каких источников производилось начисление.
7.24. В отсутствии приказа Учреждения необоснованно произведён перерасчёт оплаты труда сотрудникам на общую сумму 45 635 рублей 66 копеек.
7.25. Счётные ошибки при начислении оплаты труда повлекли за собой неверный расчёт заработка, учтённых дней расчётного периода при исчислении среднего дневного заработка, что привело к искажению сумм, начисленных за дни нахождения в командировках, отпусках.
7.26. Аналитический учёт расчётов с работниками в расчётных ведомостях, Сводах начислений и удержаний не соответствовал данным Главной книги.
7.27. В ходе контрольного мероприятия установлены случаи расхождений между выбранной сотрудником системой оплаты за работу в выходные (праздничные) дни в служебных записках и в приказах Учреждения.
* Проверка начисления оплаты труда производилась выборочным методом по 5 сотрудникам.

8. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.
9. Выводы: Объём проверенных средств составил 330 672 971 рубль 14 копеек.

В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:
- неэффективное расходование бюджетных средств на сумму 510 000 рублей;
- нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни Учреждения первичными учётными документами, на сумму 2 215 053 рубля 45 копеек;
- нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учёта, на сумму 15 633 539 рублей 71 копейка; 
- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью на сумму 8 062 132 рубля 04 копейки;
 - нарушение порядка и условий оплаты труда работников Учреждения. 

В соответствии с Законом № 402-ФЗ, Учётной политикой Учреждения ответственным за организацию бухгалтерского учёта в МБУК «КДК» и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций является руководитель учреждения.
По результатам контрольного мероприятия можно сделать вывод о невыполнении руководителем Учреждения возложенных на него функций в указанной сфере.  

Выявленные нарушения и недостатки в части начисления оплаты труда сотрудникам Учреждения свидетельствуют об отсутствии внутреннего контроля за совершением фактов хозяйственной жизни.
10. Рекомендации:
10.1. Работодателю соблюдать обязанности, установленные трудовым законодательством.

10.2. Обеспечить внесение сведений в штатное расписание Учреждения в полном объёме.

10.3. Привести локальные нормативные акты Учреждения по оплате труда в соответствие с приказами Комитета, Положением об оплате труда.

10.4. Начисление оплаты труда производить в соответствии с Положением об оплате труда, приказами Учреждения, распоряжениями Комитета.

10.5. Оформлять приказы о привлечении к работе в выходные (праздничные) дни на основании служебных записок сотрудников.

10.6. Провести проверку правильности начисления оплаты труда сотрудникам Учреждения.

10.7. Начисление оплаты за дни нахождения в командировках, приходящиеся на выходные (праздничные) дни, производить в соответствии с ТК РФ.

10.8. Установить размер выплат за интенсивность и высокие результаты работы, за качество выполняемых работ в соответствии с Положением об оплате труда.

10.9. Разработать и утвердить перечень показателей оценки эффективности деятельности работников Учреждения.

10.10. Начислять стимулирующие, компенсационные, иные выплаты в соответствии с Положением об оплате труда.

10.11. Начислять оплату труда лицам, работающим по совместительству, в соответствии с нормами трудового законодательства.

10.12. Утвердить форму расчётного листка, применяемого Учреждением.

10.13. При проведении перерасчёта начисленной оплаты труда суммы в расчётных листках отражать отдельно, с целью извещения сотрудников о составных частях их заработной платы.

10.14. План ФХД составлять в соответствии с Требованиями к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утверждёнными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 № 81н.

10.15. Применять в работе первичные учётные документы, установленные Приказом Минфина № 52н.

10.16. Обеспечить заполнение инвентарных карточек учёта объектов основных средств.

10.17. Своевременно предоставлять сведения в ДМИ для внесения в реестр муниципального имущества города Нефтеюганска, а также направить документы для внесения в реестр муниципального имущества объектов основных средств на сумму 7 124 152 рубля 28 копеек.

10.18. Муниципальное имущество, закреплённое за Учреждением на праве оперативного управления, использовать по прямому назначению.

10.19. Оформлять протоколы заседания Комиссии в соответствии с требованиями ГОСТ Р 7.0.97-2016.

10.20. Обеспечить соответствие данных регистров бухгалтерского учёта и Главной книги.

10.21. Не допускать к участию в заседаниях Комиссии лиц, не уполномоченных приказом Учреждения.

10.22. Обеспечить организацию бухгалтерского учёта в соответствии с требованиями законодательства, а также внутренний контроль при выполнении хозяйственных операций.

10.23. При расходовании средств строго придерживаться принципа эффективности использования бюджетных средств, закреплённого в статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

10.24.  Применить меры дисциплинарной ответственности к должностным лицам, виновным в нарушениях, выявленных в ходе контрольного мероприятия.   

11. Предложения:
11.1. Направить представление в адрес Учреждения.
11.2. В рамках Соглашений о порядке взаимодействия между Нефтеюганской межрайонной прокуратурой и Счётной палатой города Нефтеюганска направить материалы контрольного мероприятия в адрес Нефтеюганской межрайонной прокуратуры.

Инспектор инспекторского отдела № 2 

Счётной палаты города Нефтеюганска    


                   Н.Ю. Пустовалова
Приложение № 1 к отчёту

Перечень законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, выполнение которых проверено в ходе контрольного мероприятия

1. Гражданский кодекс Российской Федерации.

2. Трудовой кодекс Российской Федерации.

3. Бюджетный кодекс Российской Федерации. 

4. Кодекс    об    административных    правонарушениях    Российской Федерации.

5. Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

6. Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

7.  Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте».

8. Постановление Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 21.01.2003 № 7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учётной документации по учёту основных средств».

9. Постановление Госкомстата Российской Федерации  от 05.01.2004 
№ 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учётной документации по учёту труда и его оплаты».

10. Постановление  Правительства  Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы».

11. Приказ Росстандарта от 12.12.2014 № 2018-ст «ОК 013-2014 (СНС 2008). Общероссийский классификатор основных фондов».

12. Приказ Росстандарта от 08.12.2016 N 2004-ст «ГОСТ Р 7.0.97-2016. Национальный стандарт Российской Федерации. Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Организационно-распорядительная документация. Требования к оформлению документов».

13. Приказ Минфина Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».

14. Приказ Минфина Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учётных документов и регистров бухгалтерского учёта, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».

15. Приказ Минфина Российской Федерации от 28.07.2010 № 81н «О требованиях к плану финансово- хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения». 

16. Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 13.08.2009 № 588н «Об утверждении порядка исчисления нормы рабочего времени на определённые календарные периоды времени (месяц, квартал, год) в зависимости от установленной продолжительности рабочего времени в неделю».

17. Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества».
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