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Отчет о результатах деятельности 

департамента финансов администрации города Нефтеюганск 
за 2019 год

 Департамент финансов администрации города Нефтеюганска является структурным подразделением администрации города по решению вопросов местного значения в области бюджета и финансов.

В установленной сфере деятельности Департамент осуществляет полномочия по следующим основным направлениям:

· нормативное правовое регулирование в пределах своей компетенции;

· составление проекта бюджета города;

· организация исполнения и исполнение бюджета города;

· обеспечение управления муниципальным долгом города;

· осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений.
Основная деятельность департамента, непосредственно, связана с составлением бюджета города, а также организацией его исполнения, в том числе формированием бюджетной отчетности. 

Департамент финансов является ответственным исполнителем муниципальной программы «Управление муниципальными финансами города Нефтеюганска». Целью реализации муниципальной программы является повышение качества управления муниципальными финансами города Нефтеюганска. Достижение цели муниципальной программы в 2019 году осуществлялось путем решения следующих задач:
- обеспечение сбалансированности бюджета города Нефтеюганска;

- эффективное управление муниципальным долгом.
По двум подпрограммам муниципальной программы «Управление муниципальными финансами города Нефтеюганска» предусмотрено 5 целевых показателей, в том числе: 

 по подпрограмме I «Организация бюджетного процесса в городе Нефтеюганске» предусмотрено 3 целевых показателя:

1.Исполнение плана по налоговым и неналоговым доходам, утвержденного решением Думы города, на уровне не менее 95%, исполнение составило 103,7%. Показатель достигнут.

2.Исполнение расходных обязательств города за отчетный финансовый год в размере не менее 90 % от бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете города, исполнение составило 90,4%. Показатель достигнут.

3.Доля главных распорядителей бюджетных средств города, имеющих итоговую оценку качества финансового менеджмента более 85 баллов, фактическое значение - 90%. Показатель достигнут.

- по подпрограмме II «Управление муниципальным долгом города Нефтеюганска» предусмотрено 2 целевых показателя:

1.Не превышение предельного объёма муниципального долга да/нет, фактическое значение – да. Показатель достигнут.

2.Отношение годовой суммы платежей на погашение и обслуживание муниципального долга к доходам бюджета <=15%, фактическое значение – 0,01. Показатель достигнут.
Принятые приоритеты бюджетной и налоговой политики города Нефтеюганска, реализуемые в 2019 году учтены при формировании бюджета города на 2019-2021 годы, ориентированы на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города, направлены на решение задач и достижение национальных целей, обозначенных Президентом Российской Федерации.

Налоговые льготы отдельным категориям налогоплательщиков в соответствии с решениями Думы от 29.10.2014 года №877-V «О налоге на имущество физических лиц» (с изм. от 28.03.2017 года №120-VI, от 30.05.2018 №403-VI) и от 25.09.2014 года №862-V «О земельном налоге» (с изм. от 26.11.2014 года №907-V, от 25.09.2015 года №1107-V) за 2018 год составили 23 104 тысячи рублей или 1,0 % от общей суммы поступления налоговых доходов в бюджет города. Коэффициенты бюджетной и экономической эффективности по земельному налогу физических лиц составили 0,9 и 1,1 соответственно. По итогам 2018 года сумма предоставленных налоговых льгот больше на 14 тыс. рублей, чем за 2017 год. Налоговые льготы по земельному налогу физических лиц признаются эффективными (коэффициент 1,1). Основную долю получателей налоговой льготы составили пенсионеры, получившие пенсии, назначенные в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации.  По итогам 2018 года сумма предоставленных налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц составила 3 140 тыс. рублей, что выше                               на 385 тыс. руб., чем за 2017 год. Бюджетная, экономическая эффективность налоговых льгот признается положительной (коэффициент 1,1). По результатам оценки эффективности налоговых льгот за 2018 год предлагается в целях повышения социальной защищенности населения города Нефтеюганска, сохранить действующие налоговые льготы на период 2020-2022 годов. Во избежание роста выпадающих доходов бюджета города в плановом периоде необходимо ограничение предоставления новых налоговых льгот.

Бюджет города утвержден решением Думы города №514-VI от 26.12.2018 года «О бюджете города Нефтеюганск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» со следующими параметрами. 
                                                                                                                    руб.

	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы
	7 115 038 251
	7 359 755 100
	7 121 191 300

	Расходы
	7 193 792 262
	7 535 253 474
	7 277 710 967

	Дефицит (-), профицит (+)
	-78 754 011
	-175 498 374
	-156 519 667


Формирование доходов осуществлялось по видам доходов, подлежащим зачислению в бюджеты городских округов, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Законом Ханты - Мансийского автономного округа – Югры от 10.11.2008 № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты - Мансийском автономном округе – Югре». Кроме того, учтены прогноз социально-экономического развития, предложения администраторов доходов бюджета, оценка поступлений доходов в бюджет в 2018 году, динамика поступлений сумм доходных источников за ряд предыдущих лет, объемы межбюджетных трансфертов, предусмотренные Законом Ханты - Мансийского автономного округа - Югры о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. Общий объем расходов бюджета города определен исходя из расчетных планируемых доходов бюджета и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета.   Муниципальные программы сформированы в новой структуре и включают интеграцию проектного метода управления и национальных проектов в реализацию мероприятий муниципальных программ. Удельный вес расходов на реализацию 15 муниципальных программ составил на 2019 год 98,9% в общих расходах бюджета. Распределение расходов бюджета города в функциональном разрезе показывает, что бюджет города традиционно сохраняет свою социальную направленность. Так, в 2019 году на социальные отрасли направлено 70,8 % расходов, из них 58,9% занимает раздел «Образование».

В течение 2019 года в утвержденные параметры бюджета вносились изменения, обусловленные уточнением объема и состава источников финансирования дефицита бюджета, динамикой исполнения доходов, в том числе в связи с поступлением финансовой помощи из бюджета автономного округа, и необходимостью финансового обеспечения отдельных расходных обязательств. Подготовлено 10 проектов решений Думы города о внесении изменений в решение Думы о бюджете города на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. 
                                                                                                                   руб.
	наименование
	2019

	
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-)

Профицит (+)

	Первоначально
утвержденный бюджет
	7 115 038 251,00
	7 193 792 262,00
	-78 754 011,00

	Уточненный бюджет решением Думы города   №695-VI от 24.12.2019
	7 888 995 751,32
	9 474 217 473,68
	-1 585 221 722,36

	Уточненный бюджет на 01.01.2020
	7 831 153 472,17
	9 416 375 194,53
	-1 585 221 722,36

	Общие изменения за год
	+716 115 221,17
	+2 222 582 932,53
	-1 506 467 711,36


Организация исполнения бюджета в 2019 году осуществлялось в соответствии с решением Думы города от 26.12.2018 года №514-VI «О бюджете города Нефтеюганск на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», сводной бюджетной росписью и кассовым планом.
В целях обеспечения сбалансированности местного бюджета, повышения качества и эффективности управления финансовыми ресурсами администрацией города Нефтеюганска постановлением администрации города Нефтеюганска от 04.02.2019 №45-п «О мерах по реализации исполнения решения Думы города Нефтеюганска от 26.12.2018 № 514-VI     «О бюджете города Нефтеюганска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  (с изменениями от 05.11.2019 №1214-п, от 20.12.2019 №1464-п), утвержден план мероприятий по росту доходов и оптимизации расходов бюджета муниципального образования город Нефтеюганск на 2019 год и плановый период 2020 и  2021 годов. По плану мероприятий эффект за 2019 год по росту доходов составил 36,1 млн. рублей или 220,3%, по оптимизации расходов 2,4 млн. рублей или 193,3%. Основной эффект по доходам получен в результате следующих мероприятий: снижение дебиторской задолженности; продажа земельного участка, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов.

В целях увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета в бюджет города постановлением администрации города Нефтеюганска от 03.02.2015 №64-п «О рабочей группе по вопросам повышения собираемости налогов и других обязательных платежей, поступающих в бюджет города Нефтеюганска» (с изменениями от 26.02.2016 №144-п, от 23.11.2016 №1048, от 30.12.2016 №1168-п, от 24.07.2017 №463-п)   был утвержден план мероприятий по увеличению поступлений налоговых платежей в доход бюджета города Нефтеюганска на 2017-2019 годы. В 2019 году департаментом финансов администрации города организованы заседания рабочей группы, на которые приглашались арендаторы по арендной плате за земельные участки с общей суммой задолженностью на сумму 2,8 млн. рублей, из них оплачено 1,2 млн. рублей и арендаторы, имеющие задолженность по арендной плате от сдачи в аренду имущества с общей суммой задолженностью на сумму 20,3 млн. рублей, из них оплачено 9,1 млн. рублей. Заслушивались ежеквартально отчеты ответственных исполнителей о проделанной работе.

Сводная бюджетная роспись на 2019 год утверждена директором департамента финансов 28.12.2018 года, до главных распорядителей средств бюджета доведены уведомления о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. На основании внесенных изменений в решение о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформировано 15 уточненных сводных бюджетных росписей. В течение 2019 года было выписано 754 справки на изменение сводной бюджетной росписи.

С целью управления средствами на едином счете бюджета города осуществлялось составление кассового плана на год с разбивкой по кварталам. Корректировка кассового плана производилась 13 раз, обработано 1923 справок об изменении кассового плана по расходам.
Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов. В 2019 году в соответствии с порядком открытия и ведения лицевых счетов департаментом осуществлялось ведение 240 лицевых счетов, из них 39 для получателей бюджетных средств, 201 для учета средств муниципальных автономных и бюджетных учреждений. Осуществлена регистрация 9 966 принятых бюджетных обязательств (договоров, муниципальных контрактов), согласовано 7 684 обязательств бюджетных и автономных учреждений, подготовлено и обработано 138 066 справок, заявок на оплату расходов.  

Отделом автоматизированного центра контроля исполнения бюджета осуществлялась проверка расчетных документов, представленных главными распорядителями бюджетных средств на предмет наличия достаточного остатка лимита бюджетных ассигнований, остатка по конкретному бюджетному обязательству, соблюдения установленных правил расчетов, правильности указанных в расчетных документах реквизитов.

В целях обеспечения процесса планирования и исполнения бюджета города, департамент финансов осуществляет администрирование автоматизированной системы планирования и исполнения бюджета города на основе программного обеспечения «Автоматизированный центр контроля». Пользователями системы являются главные распорядители бюджетных средств, получатели бюджетных средств, а также муниципальные автономные и бюджетные учреждения города. На 01.01.2020 года система охватывает 63 муниципальных учреждений города.
В целях выполнения контрольных функций, возложенных на финансовый орган частью 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013                   № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» контроль проводился в соответствии с приказом департамента финансов от 01.02.2017 №14-нп «Об утверждении порядка взаимодействия департамента финансов администрации города Нефтеюганска при осуществлении контроля, предусмотренного частью 5 статьи 99 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Было обеспечена проверка                      1 055 планов закупок.

Также в 2019 году осуществлялся в установленном порядке учёт, хранение и исполнение 66 судебных актов по обращению взысканий на средства бюджета города по денежным обязательствам муниципальных казенных учреждений, на средства муниципальных бюджетных и автономных учреждений, лицевые счета которым открыты в департаменте финансов.
Краткая характеристика исполнения бюджета за 2019 год:

По итогам года исполнение по доходам составило                                           8 177 769 781,94 рубль (104,4%), в том числе
налоговые
2 515 695 530,08 рублей, неналоговые 564 533 902,24 рубля, безвозмездные поступления                   5 097 540 349,62 рублей. Удельный вес безвозмездных поступлений составляет 62,3 % в общей сумме поступивших доходов города, налоговые доходы занимают 30,8 %, неналоговые доходы 6,9 %.

Исполнение бюджета по расходам составило 8 511 456 409,75 рублей или 90,4% к уточненному плану. Наибольшую долю расходов в функциональном разрезе, как в абсолютном, так и в относительном выражении занимают расходы на образование. По итогам 2019 года они исполнены в сумме 4 348 724 856,76 рублей, что составляет 51,1 % в общих расходах бюджета. Также преобладающими и вторыми по значимости в структуре расходов бюджета города являются расходы на «Жилищно-коммунальное хозяйство», они занимают 14,9% от общего объема расходов бюджета и исполнены в сумме 1 272 243 389,64 рублей. Третью позицию занимают расходы на национальную экономику 9%, по итогам года они исполнены в сумме 767 833 563,66 рубля. Исходя из утвержденной функциональной структуры бюджета, за последние три года, бюджет города традиционно сохранил свою социальную направленность. На образование, культуру, здравоохранение, социальную политику, физическую культуру и спорт в 2019 году направлено 67% всего расходов бюджета, которые составили 5 706 793 465,27 рублей. Расходы бюджета города на 2019 год имеют программную структуру, основу которой составляют                                        15 муниципальных программ, охватывающих все сферы деятельности муниципального образования. На их реализацию в отчетном 2019 году было направлено 8 354 667 121,79 рубль, что составляет 90,3% к уточненному плану. Удельный вес программно-целевых расходов сложился в размере 98,2% к общему объему исполненных расходов. Непрограммные направления расходов бюджета города, сложились в сумме 156 789 287,96 рублей.

В соответствии с бюджетным законодательством ежеквартально за отчетным кварталом, в Думу и Счетную палату города предоставлялись, утвержденные администрацией города отчеты об исполнении бюджета города за первый квартал, первое полугодие, девять месяцев с приложением пояснительной записки:

- за 1 квартал - Постановление администрации города от 24.04.2019 №211-п «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета города Нефтеюганска за 1 квартал 2019 года»;
- за 1 полугодие - Постановление администрации города от 24.07.2019 №685-п «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета города Нефтеюганска за 1 полугодие 2019 года»;
- за 9 месяцев - Постановление администрации города от 24.10.2019       №1179-п «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета города Нефтеюганска за 9 месяцев 2019 года».
Департаментом разработан проект решения Думы города «Об исполнении бюджета города за 2018 год», который направлен в Счетную палату города для подготовки заключения и в Думу города для рассмотрения. Решение Думы № 611-VI «Об исполнении бюджета города Нефтеюганск за 2018 год» принято 29 мая 2019 года. 
Департаментом финансов в 2019 году были составлен 1 реестр расходных обязательств и представлен в установленные сроки в Департамент финансов Ханты-Мансийского автономного округа–Югры.
Годовая бюджетная отчетность муниципального образования за 2018 год представлена в Департамент финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в установленные сроки и в полном объеме.
Месячная и ежеквартальная отчетность об исполнении бюджета города в 2019 году своевременно направлялась в Департамент финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

В целях повышения эффективности расходов бюджета и качества управления средствами местного бюджета департамент финансов ежегодно проводит оценку качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств города Нефтеюганска на всех стадиях бюджетного процесса. В 2019 году по результатам мониторинга 90% главных распорядителей бюджетных средств от их общего количества, получили итоговую оценку качества финансового менеджмента – более 85 баллов.

Долговая политика города в 2019 году, как и в предыдущие годы, была направлена на осуществление взвешенной долговой политики. Департаментом финансов проводился постоянный мониторинг муниципального долга. По состоянию на 01.01.2020 года муниципальный долг составил 119 547 000 рублей или 3,9% от доходов бюджета города без учета безвозмездных поступлений, что ниже ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ. Объем расходов на обслуживание муниципального долга составил 620 300 рублей. В связи с отсутствием обращений за муниципальной гарантией, бюджетные ассигнования на исполнение муниципальных гарантий города в 2019 году средства не предусматривались.
В части повышения уровня открытости бюджета в сфере управления муниципальными финансами города на официальном сайте администрации города Нефтеюганска в разделе «Бюджет и финансы» в доступной форме размещается «Бюджет для граждан», «Открытый бюджет», информация по местным налогам, о деятельности департамента финансов за отчетный период. Систематически обновляется информация о бюджете города и принятых документах по бюджетному процессу.
Одной из приоритетных задач, стоящих перед администрацией города Нефтеюганска, является вовлечение граждан в обсуждение и принятие решений по вопросам местного значения. Для привлечения большего количества граждан Нефтеюганска к участию в обсуждении вопросов формирования бюджета города с использованием механизмов инициативного бюджетирования администрацией города принято постановление от 31.07.2017 № 125-нп "Об утверждении Порядка проведения конкурсного отбора проектов инициативного бюджетирования муниципальной конкурсной комиссией города Нефтеюганска". Данным постановлением утвержден состав комиссии по конкурсному отбору проектов по инициативному бюджетированию. На официальном сайте администрации города Нефтеюганска в разделе «Бюджет для граждан» «Инициативное бюджетирование» в связи с проведением конкурсного отбора проектов инициативного бюджетирования размещаются извещения о проведении конкурсного отбора проектов инициативного бюджетирования в городе Нефтеюганске. Данная информация для жителей города, так же доводится через средства массовой информации - газету «Здравствуйте нефтеюганцы» и телерадиокомпанию «Юганск». Любой гражданин может представить свой проект на конкурс, здесь же можно проголосовать за какой из проектов. На 2019 год 2 проекта, победившие в конкурсном отборе проекты: «Все лучшее людям» (13 микрорайон, отсыпка территории песком и щебнем, асфальтирование), «Комфортная среда» (17 микрорайон, благоустройство придомовой территории) включены в программные мероприятия и в бюджет на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. Из них реализован проект «Все лучшее людям» (13 микрорайон, отсыпка территории песком и щебнем, асфальтирование) на сумму 1 339 141,64 рубль. По проекту «Комфортная среда» (17 микрорайон, благоустройство придомовой территории) подрядчиком не исполнены принятые обязательства.
06.09.2019 года в департаменте финансов администрации города Нефтеюганска прошел день открытых дверей, в качестве гостей пригласили старшеклассников, которые после школы собираются поступать на финансовые факультеты. С праздничным поздравлением выступил вокально-инструментальный ансамбль «Северное Сияние» школы №5, дублер директора департамента финансов администрации города Нефтеюганска в день местного самоуправления Камилла Баимова рассказала о полномочиях департамента финансов и про формирование бюджета города. А сами финансисты показали театральную миниатюру «Дружная семья». После официальной части школьники, приглашенные на День открытых дверей, продолжили знакомство с работой финансистов в игровой форме – отправились проходить квест по станциям, расположенным в кабинетах департамента вместе с главой города и его заместителями.
Приказом департамента финансов администрации города Нефтеюганска от 21.03.2016 №15 утверждено Положение об Общественном совете при департаменте финансов в целях обеспечения учёта общественного мнения, предложений и рекомендаций граждан, при принятии решений при реализации департаментом финансов администрации города Нефтеюганска полномочий в области бюджета и финансов, общественной оценки деятельности департамента. Так на заседании в 2019 году рассматривались вопросы об исполнении бюджета города за 2018 год, отчет о результатах деятельности Департамента финансов за 2018 год, основные характеристики проекта бюджета города на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, а также основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики города на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов. 

По итогам мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в городских округах и муниципальных районах в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре в 2019 году за достижение наиболее высоких показателей качества организации и осуществления бюджетного процесса муниципальным образованием получен грант в сумме 5 233 000 рублей. Также город Нефтеюганск является получателем гранта за обеспечение роста налогового потенциала и качества планирования доходов бюджетов муниципальных образований в сумме 45 908 300 рублей.
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