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постановление

ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ комиссиИ
по ДЕлам несовершеннолетних и защите их прав 

В ГОРОДЕ НЕФТЕЮГАНСКЕ
от 15 февраля  2018  года                                                                                 № 11
Город Нефтеюганск, зал заседаний отдела территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города Нефтеюганска (9 мкрн., дом 29), 14.00 часов (сведения об участниках заседания указаны в протоколе заседания Комиссии) 
«О комплексной безопасности несовершеннолетних, в том числе 
о принимаемых мерах по снижению уровня детского травматизма
 и смертности несовершеннолетних от управляемых причин,
 об эффективности принимаемых мер, направленных на 
предупреждение суицидальных проявлений несовершеннолетних»
Заслушав и обсудив информацию во исполнение Постановления Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Ханты-Мансийского автономного округа – Югры № 129 от 14.12.2017, Комиссия постановила следующее.
Несчастные случаи с обучающимися расследуются в соответствии с приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 27.06.2017 № 602 «Об утверждении порядка расследования и учёта несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность».

В целях своевременного реагирования при  возникновении чрезвычайной ситуации на территории образовательной организации, несчастного случая с обучающимися, оказания содействия в организации взаимодействия заинтересованных организаций и учреждений, помощи в организации работы по ликвидации чрезвычайной ситуации в 34 образовательные организации направлен приказ Департамента образования и молодежной политики администрации города (далее – Департамент) от 02.10.2017 № 551-п «О сроках и порядке информирования о чрезвычайной ситуации, несчастного случая с обучающимися в образовательных организациях». 

В целях профилактики и предупреждения несчастных случаев с обучающимися в Департаменте и в образовательных организациях ведётся учёт несчастных случаев с несовершеннолетними. Отделом охраны труда и обеспечения безопасности муниципальных образовательных учреждений Департамента ведётся ежеквартальный мониторинг всех происшествий с обучающимися. За 2017 года зарегистрировано 62 случая детского  травматизма, произошедших в образовательных организациях, из них 34 случая  оформлены актом формы Н-2. 

Вопросы по обеспечению комплексной безопасности несовершеннолетних, предупреждению несчастных случаев с несовершеннолетними выносятся на совещания с руководителями образовательных организаций. 

 
В соответствии с учебными планами в образовательных организациях проводятся  мероприятия по предупреждению чрезвычайных происшествий с детьми на объектах повышенной опасности. 
 Разработаны и утверждены инструкции для работников по обеспечению безопасности во время пребывания детей в организации, при проведении мероприятий.

Проводятся:

-инструктажи с работниками организаций, собрания для родителей (законных представителей) несовершеннолетних по предупреждению чрезвычайных происшествий с детьми;
-информационно-разъяснительная кампания среди несовершеннолетних и их родителей (законных представителей) по профилактике детского травматизма с участием всех заинтересованных структур, с привлечением средств массовой информации, общественных организаций;

-классные часы беседы о мерах безопасности и правилах поведения;


  -просмотр тематических фильмов, мультфильмов и видеороликов;

-выставки рисунков;


-викторины, сюжетно-ролевые, спортивные игры;

-транслирование по школьному телевидению видеороликов по безопасности.


Во всех образовательных организациях оформлены информационные стенды с размещением памяток. Организована работа по распространению среди несовершеннолетних и их родителей (законных представителей) информационных буклетов, памяток по предупреждению чрезвычайных происшествий с детьми. На сайтах образовательных организаций размещены информационные материалы для детей и родителей (законных представителей несовершеннолетних) о требованиях безопасности.


Охват участников мероприятий составил 17215 обучающихся, 2030 работников организаций, 7200 родителей.
    В соответствии с письмом Главного управления МЧС России по ХМАО – Югре от 07.11.2017 № 12077-13-9 «О проведении акции «Безопасный лёд», в организациях проводятся тематические мероприятия в рамках акции «Безопасный лед»:

-классные часы, беседы о правилах поведения на льду в весеннее половодье; 

- уроки ОБЖ с просмотрами видеофильма «Опасные ситуации на льду»;

-дидактические игры «Небезопасный зимний лед», «Лото осторожностей»;

-игровые занятия: «Чтобы не было беды, будь осторожен у воды!», «Золотые правила безопасности»;

-конкурс рисунков «Осторожно тонкий лед»;

-просмотры видеофильмов «Безопасность для детей и родителей»;

-оформлены и вывешены на стендах плакаты «Осторожно – тонкий лёд!», «Чем опасен лед?»;

-распространение среди несовершеннолетних и родителей (законных представителей) несовершеннолетних информационных буклетов, памяток «Осторожно – лед!»; 


-транслирование по школьному телевидению видеороликов по безопасности. Охват участников при проведении акции: 12215 обучающихся, 2220 родителей.
В целях предупреждения возникновения пожара, гибели и травмирования детей, уничтожения имущества по причине нарушения требований пожарной безопасности в 34 образовательных организациях города Нефтеюганска проведены следующие мероприятия: 

-классные часы по темам: «Пожарная безопасность», «Как вести себя в опасных для жизни ситуациях», «Соблюдение требований по пожарной безопасности», «Осторожно, огонь!», «Береги себя сам». учащихся, 239 педагогов;
-беседы с воспитанниками: «Осторожно огонь», «В мире опасных предметов»; 

-конкурс рисунков: «Пожарная безопасность», «Моя будущая профессия», «Осторожно огонь!»;

-просмотр тематических фильмов: «Безопасность при посещении лесных массивов», «Первая медицинская помощь. Помоги себе сам», «Правила пожарной безопасности в быту, на даче»;

-просмотр обучающих мультфильмов, обсуждение проблемных ситуаций; 

 
-тематические и практические занятия с обучающимися по безопасности жизнедеятельности: «Опасные предметы», «Телефоны служб спасения», «Правила пользования огнетушителями»; 

-выставка демонстрационного материала в группах (папки – раскладушки, плакаты, памятки) по пожарной безопасности, по электробезопасности;

-размещение на информационных стендах образовательных организаций памяток и информации о соблюдении требований пожарной безопасности;

 
-транслирование по школьному телевидению видео материалов о соблюдении требований безопасности.


-распространение памяток: «Пожарная безопасность в  жилом фонде», «Соблюдение требований пожарной безопасности при эксплуатации автотранспортных средств», «Правила пользования электроприборами» среди родителей и обучающихся под роспись;

-размещение памяток о мерах пожарной безопасности на официальных сайтах образовательных организаций;
-проведение инструктажей с работниками образовательных организаций о соблюдении мер и требований пожарной безопасности;

-проведение инструктажей с родителями (законными представителями) несовершеннолетних, дети которых обучаются на дому, с вручением памяток о мерах пожарной безопасности в быту, телефонов экстренных служб.  


Охват участников мероприятий составил 16000 обучающихся, 2960 работников организаций, родителей 1400 человек. 
Во исполнение рекомендаций «Риск несчастных случаев с детьми в каникулярный период», в целях усиления работы по обеспечению сохранности жизни и здоровья детей, предупреждения детского травматизма среди обучающихся образовательных организаций города Нефтеюганска Департаментом подготовлены и направлены в образовательные организации приказ от 20.09.2017 № 523-п «Об организации отдыха и оздоровления детей в период осенних каникул», инструктирующее письмо о необходимости принятия дополнительных мер по предупреждению детского травматизма в каникулярный период.

20.10.2017 года в ходе проведения Общегородского родительского собрания рассмотрены вопросы о профилактике детского травматизма, о недопущении употребления несовершеннолетними психоактивных веществ, об ответственности родителей (законных представителей) несовершеннолетних за жизнь и здоровье детей, о недопущении оставления детей без присмотра.

Руководители образовательных организаций при организации отдыха и оздоровления детей в период осенних каникул руководствуются приказом Департамента образования и молодежной политики администрации города Нефтеюганска от 22.05.2017 № 304-п «Об усилении мер по обеспечению безопасности детей, в организациях, обеспечивающих отдыха и оздоровления детей», несут персональную  ответственность за жизнь и здоровье детей.

Во исполнение Поручения № 1 заместителя Губернатора Ханты – Мансийского автономного округа – Югры, председателя комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Ханты – Мансийского автономного округа – Югры от 15.01.2018 года, приказа Департамента от 17.01.2018 № 18-п «О проведении внеплановой проверки  образовательных организаций по вопросу комплексной безопасности обучающихся», в целях обеспечения безопасности несовершеннолетних  во время их пребывания в образовательных организациях от реальных и прогнозируемых угроз социального характера»,  в период с 17.01.2018 по 18.01.2018 года проведена внеплановая проверка образовательных организаций города Нефтеюганска с участием сотрудников ОМВД России по городу Нефтеюганску,  отдела надзорной деятельности по городам Пыть-Ях, Нефтеюганск и Нефтеюганскому району,  ГОО ПОО Нефтеюганского МОГО,   аппарата АТК г.Нефтеюганска.

В ходе проверки особое внимание уделено вопросам по:

-организации физической охраны объекта и территории образовательной организации;

-обеспечению инженерно-технической укрепленности:

-организации инженерно-технического оборудования;

-организации пропускного режима;

-выполнению норм пожарной безопасности, охраны труда и электробезопасности;

-плановой работы по гражданской обороне;

-взаимодействию с правоохранительными органами и другими структурами.

Проверка осуществлена в 34 образовательных организациях, подведомственных Департаменту. 

По итогам внеплановой проверки установлено:

Защита персонала и учащихся от несанкционированных действий осуществляется лицензированными частными охранными предприятиями ООО ЧОО «Север Безопасность», ООО ЧОО «Гамбит», ООО ЧОО «Союз - Охрана»,  ООО ЧОП «Дозор». 

Работники ЧОП имеют служебное удостоверение, приказ о назначении на пост охраны, прошли профессиональную подготовку по программе «Работник по обеспечению охраны образовательных учреждений».

Пост охраны обеспечен справочными, инструктивными и методическими документами, сотрудники позволяют оперативно и правильно выполнять охранные функции. На посту охраны имеются:

-приказ «Об обеспечении пропускного режима», «Об использовании кнопки тревожной сигнализации»;
-инструкция или схема взаимодействия «По действию охранников при угрозе совершения террористических акций и чрезвычайной ситуации»;

-инструкции «По осуществлению видеоконтроля на объекте», утвержденные руководителем организации, «По охране объекта», «По использованию кнопки тревожной сигнализации»;

-порядок «Действия сотрудника охраны на случай возникновения пожара», «Оповещения структурных подразделений администрации города, служб города, в случае возникновения чрезвычайной ситуации»;

-схема обхода охранником территории организации (2-3 варианта);

-журнал приема и сдачи дежурства и контроля за несением службы;

-журнал проведения инструктажей с сотрудниками охраны по порядку их действий при возникновении чрезвычайной ситуации террористического характера; 

-журнал проверки кнопки тревожной сигнализации;

-список телефонов экстренной помощи, правоохранительных органов, аварийных служб.

При этом выявлено, что ООО ЧОО «Союз - охрана», оказывающее услуги 3 образовательным организациям, не соблюдается лицензионные требования. А именно, у работников охраны отсутствует личная карточка охранника, оригинал удостоверения частного охранника. Образовательными организациями направлены претензии по  работе  ООО ЧОО «Союз - охрана».

В образовательных организациях разработаны приказы о пропускном режиме, как на территорию, так и в здание организации. Вход в учреждение осуществляется по документам, удостоверяющим личность посетителей. Сотрудниками ЧОП ведётся журнал записи посетителей. 

Пропускной режим автомобильного транспорта соблюдается. На посту охраны имеется список автотранспорта, имеющего право въезда на территорию организации, согласованный руководителем образовательной организацией. Ворота при въезде на территорию организаций открываются только для автотранспорта, заказанного учреждением.

Территории организации имеют металлические ограждения высотой не менее 2 метров, калитки оборудованы запирающимися устройствами. В ряде дошкольных организаций на калитках установлены домофоны. В 2 образовательных организациях установлены шлагбаумы.

В целях повышения эффективности мер по организации антитеррористической защищенности 100% образовательных организаций имеют кнопки экстренного вызова, телефоны с автоматическим определителем номера. Установлены системы видеонаблюдения, системы контроля доступа (домофоны, электромагнитные замки, шлагбаум, электронные проходные), организован контрольно-пропускной режим в 100% образовательных организаций.

Системы видеонаблюдения установлены во всех организациях 100 %. Система видеонаблюдения в рабочем состоянии, срок хранения архивной записи составляет 30 дней.

Все образовательные организации заключили договоры на 2018 год по обслуживанию систем жизнеобеспечения организации. 

34 образовательных организации подключены на пульт подразделения пожарной части объектовой станции «Стрелец-Мониторинг», которая позволяет дублировать сигнал о возникновении пожара с объекта мониторинга прямо на пульт подразделений пожарной охраны без участия работников объекта.

В целях реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 07.10.2017 № 1235 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства образования и науки Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства образования и науки Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)», образовательными организациями города Нефтеюганска  выполнена  паспортизация 34 объектов образовательных организаций.  Разработаны и утверждены 45 паспортов.

В организациях организовано проведение профилактической работы по профилактике терроризма, пожарной безопасности, охраны труда и электробезопасности. Проводятся беседы, инструктажи, тренировочные эвакуации, обучение работников по ГО и ЧС по антитеррористической безопасности.  

В образовательных организациях организованы родительские собрания, беседы с детьми с участием сотрудников правоохранительных органов и других служб. Информация размещается на стендах и официальных сайтах образовательных организаций.

Организация работы по профилактике суицидов в образовательных организациях города Нефтеюганска осуществляется в соответствии с приказами Департамента:


-от 29.03.2012 № 548 «Об организации работы по профилактике суицидальных явлений несовершеннолетних»;

-от 13.10.2014 № 499-п «О создании в общеобразовательных организациях служб реализации восстановительных технологий в работе с несовершеннолетними детьми по урегулированию конфликтных ситуаций»;

-от 06.05.2016 № 271-п «Об организации психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ, развитии и социальной адаптации, а также при реализации адаптированных общеобразовательных программ в муниципальных образовательных организациях»;

-от 29.08.2016 № 451-п «О дополнительных мерах по психолого-педагогическому сопровождению несовершеннолетних и развитию системы 

профилактики асоциальных явлений на 2016-2017 годы»;


-от 17.04.2017 № 230-п «Об организации мероприятий по обучению родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся основам детской психологии и педагогики».

В целях предупреждения суицидов несовершеннолетних Департаментом и образовательными организациями предусмотрен ряд профилактических мер:

-профилактика суицидального поведения обучающихся, воспитанников с использованием многоуровневой модели суицидальной превенции;

-усилен контроль за результативностью деятельности педагогов-психологов в образовательных организациях, изучением проблем семьи, ситуацией, складывающейся  в подростковой и молодежной среде;

-активизирована работа по выявлению, предупреждению и профилактике суицидального поведения среди детей и подростков;

-разработаны и своевременно реализуются комплексные планы мероприятий по профилактике суицидального поведения обучающихся, воспитанников совместно с учреждениями здравоохранения.

В целях усиления мер по работе по предупреждению и профилактике суицидального поведения среди детей и подростков Департаментом проводится мониторинг плана мероприятий, актуальные вопросы рассматриваются на совещаниях руководителей образовательных организаций, на заседаниях Территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в городе Нефтеюганске. 

Ежегодно с целью профилактики суицидов, пропаганды здорового образа жизни и оказания психологической помощи несовершеннолетним, совершившим суицидальную попытку и оказавшимся в сложной жизненной ситуации, педагогами-психологами образовательных организаций, специалистами отдела психолого-педагогической и социальной помощи муниципального автономного учреждения «Центр молодежных инициатив», подведомственного Департаменту, проводятся:

-консультации с несовершеннолетним обучающимся и родителями (законными представителями) несовершеннолетних по основным вопросам: суицидальная опасность, эмоциональная нестабильность, депрессивное состояние, суицидальные попытки (неоднократные), рискованное поведение, зависимость;

-тренинги для подростков: «Смысл жизни», «Чудесное поле дружбы», «Как избавиться от стресса», «Мужество жить» и др., психологические занятия «Почта доверия», «На что потратить свою жизнь», «Чему меня могут научить трудные ситуации;

-городские семинары для педагогических работников по темам: «Профилактика суицида средствами образования», «Отработка прямых вопросов»;

-практикумы для родителей: «Цветы нашей жизни», «Адаптация пятиклассников».

 Разработаны и распространены буклеты, листовки среди обучающихся и родителей, с информацией об учреждениях, оказывающих помощь и поддержку. 


Департаментом разработан и направлен в общеобразовательные организации алгоритм – памятка для родителей (законных представителей), ориентированный на предотвращение совершения повторных суицидальных попыток, а также действий в случае выявления (совершения) суицидальных попыток.

Методическое сопровождение работы по профилактике суицидов в общеобразовательных организациях города Нефтеюганска осуществляют специалисты отдела психолого-педагогической и социальной помощи  муниципального автономного учреждения «Центр молодежных инициатив», имеющие соответствующую профессиональную подготовку в направлении кризисного консультирования.  

Руководителям рекомендовано руководствоваться в работе приказом Департамента образования и молодёжной политики от 30.03.2011 № 225 «Об утверждении примерной многоуровневой модели суицидальной превенции (профилактики) на уровне отдельного образовательного учреждения». 

В БУ «Нефтеюганская окружная клиническая больница имени В.И.Яцкив» с ноября 2010 года ведётся сбор и передача информации в ДЗО ХМАО – Югры о фактах обращения в БУ «Нефтеюганская окружная клиническая больница имени В.И. Яцкив» несовершеннолетних со следами насилия (травмы) или в результате несчастного случая.

За 12 месяцев 2017 года зарегистрировано 293 извещения об обращении несовершеннолетних со следами насилия (травмы) или в результате несчастного случая, поступивших из приемного отделения БУ «НОКБ имени В.И.Яцкив», за аналогичный период 2016 года зарегистрировано 317 извещений. Из числа обратившихся в приемное отделение со следами насилия (травмы) или в результате несчастного случая, 6 несовершеннолетних состоят на учете в отделении медико-социальной помощи, 2 семьи взяты на профилактический учет. Систематически проводятся санитарно-просветительские работы среди родителей, ознакомление их с причинами травм и мерами профилактики. 

С января 2008 года специалистами по социальной работе детской поликлиники ведется мониторинг суицидальных явлений среди несовершеннолетних граждан города, согласно приказу № 281 Департамента здравоохранения ХМАО-Югры. 

При анализе обращений в подразделение БУ «Нефтеюганская окружная клиническая больница им.В.И.Яцкив» детей и подростков с суицидальными проявлениями, а также по фактам совершенных суицидальных попыток, за последние три года отмечена тенденция к уменьшению суицидальных случаев. Наиболее частыми причинами, способствующими проявлению суицидального поведения, являются семейные конфликты, межличностные конфликты. 

Основными мерами, предпринимаемыми для предупреждения суицидальных попыток среди несовершеннолетних в городских детских поликлиниках, являются:

-раннее выявление социального неблагополучия в семьях, как возможного фактора для совершения суицидальной попытки; 


-информирование населения о деятельности психологических служб;

- организация оздоровления несовершеннолетних и их занятости в летний период;

-распространение памяток среди родителей о профилактике суицидов среди несовершеннолетних.
Специалисты по социальной работе в целях профилактики повторных случаях суицидального поведения посещают семью несовершеннолетнего, предпринявшего суицидальную попытку. Выясняются факторы социального риска. Проводятся беседы, направленные на сохранение здоровья. 

Организуется социально-психологическая работа с несовершеннолетними, а также коррекция семейных взаимоотношений, оказывается стационарная специализированная помощь пациентам с суицидальным проявлением.

За 2017 год зарегистрировано 6 суицидальных попыток, 1 из них завершенный. Семьи, чьи дети совершили попытку суицида, поставлены на профилактический учет в отделение медико-социальной помощи городской детской поликлиники. Специалисты по социальной работе, медицинский психолог участвуют в реабилитационных мероприятиях, при необходимости при наличии показаний - наблюдение психиатра. Работа с семьей направлена на профилактику рецидива.  

В целях обеспечения комплексной безопасности несовершеннолетних, 

снижения уровня детского травматизма и смертности несовершеннолетних, Комиссия постановляет: 
1.Департаменту образования и молодежной политики администрации города, комитету физической культуры и спорта администрации города, комитету культуры и туризма администрации города: рекомендовать руководителям образовательных организаций, учреждений культуры и спорта провести анализ эффективности принимаемых мер  по вопросам предупреждения детского травматизма, суицидальных попыток среди несовершеннолетних, предупреждения жестокого обращения с детьми; обеспечить занятость обучающихся «группы риска», в том числе  в каникулярный период.

Срок: до 25 августа 2018 года.
2.Направить аналитическую информацию в сравнении с показателями за 2015 год, 2016 год, 2017 год о принятых мерах по профилактике детского травматизма, суицидов, жестокого обращения с детьми; занятости несовершеннолетних  (в том числе находящихся: на профилактических учетах, социально опасном положении, трудной жизненной ситуации). 
Срок: до 30 августа 2018 года.

3.Исполнителям Комплекс мер по профилактике суицидального настроения  несовершеннолетних в городе Нефтеюганске на  2018 год организовать неукоснительное соблюдение запланированных мероприятий в 2018 году согласно срокам, предусмотренным Комплексом мер.


4.Территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в городе Нефтеюганске рассмотреть на заседании вопрос: «Об итогах реализации Комплекса мер по профилактике суицидального настроения  несовершеннолетних в городе Нефтеюганске на  2018 год».


Срок: до 30 декабря 2018 года.
Председательствующий                                                                 Д.М.Черепанич                          

