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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА

16 микрорайон, 23 дом, помещение 97, г. Нефтеюганск, 
Ханты-Мансийский автономный округ - Югра (Тюменская область), 628310  

тел./факс (3463) 20-30-55, 20-30-63 E-mail: sp-ugansk@mail.ru www.admaugansk.ru 
	
Исх. от 12.11.2018 № 487
	


Заключение на проект муниципальной программы 

города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса 
и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске»
Счётная палата города Нефтеюганска на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о Счётной палате города Нефтеюганска, рассмотрев проект муниципальной программы города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске» (далее по тексту – проект муниципальной программы), сообщает следующее:
1. При проведении экспертно-аналитического мероприятия учитывалось наличие экспертизы проекта муниципальной программы:

1.1. Департамента финансов администрации города Нефтеюганска на предмет его соответствия бюджетному законодательству Российской Федерации и возможности финансового обеспечения её реализации из бюджета города Нефтеюганска;

1.2. Департамента экономического развития администрации города Нефтеюганска на предмет соответствия:

- муниципальной программы Порядку принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения и реализации, утверждённому постановлением администрации города Нефтеюганска от 28.08.2018 № 135-нп «О модельной муниципальной программе города Нефтеюганска, порядке принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения и реализации» (далее по тексту – Порядок от 28.08.2018                   № 135-нп);

- программных мероприятий целям муниципальной программы;

- сроков её реализации задачам;

- целевых показателей, характеризующих результаты реализации муниципальной программы, показателям экономической, бюджетной и социальной эффективности;

- требованиям, установленным нормативными правовыми актами в сфере управления проектной деятельностью.

2. По результатам финансово-экономической экспертизы положений проекта муниципальной программы установлено:


2.1. В преамбуле проекта постановления администрации города «Об утверждении муниципальной программы города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске» (далее по тексту – проект постановления) содержится неверная ссылка на наименование муниципального правового акта, утвердившего перечень муниципальных программ. Рекомендуем привести ссылку в соответствие наименованию постановления администрации города от 27.09.2018 № 483-п «Об утверждении перечня муниципальных программ города Нефтеюганска». 


2.2. В перечне постановлений администрации города, признаваемыми утратившими силу с 01.01.2019 года, отраженном в пункте 2 текстовой части проекта постановления, отсутствует ссылка на постановление администрации города Нефтеюганска от 29.10.13 № 1217-п «Об утверждении муниципальной программы города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса в городе Нефтеюганске в 2014-2021 годах». Рекомендуем дополнить перечень постановлений администрации города, признаваемыми утратившими силу, ссылкой на соответствующий муниципальный правовой акт.

2.3. Проект муниципальной программы содержит следующие недостатки в техническом оформлении, влияющие на дальнейшую реализацию:
1) В разделе 2 «Механизм реализации муниципальной программы» проекта муниципальной программы по основному мероприятию 4.3. «Выполнение работ по приоритетному проекту «Формирование комфортной городской среды» предусмотрено наличие приложений 1 и 2 к муниципальной программе, тогда как фактически проектом муниципальной программы предлагается утверждение приложений с идентичной нумерацией под номером один. Аналогично в таблице 2 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы» к проекту муниципальной программы предлагается утвердить двух соисполнителей муниципальной программы под номером пять.
2) В адресном перечне дворовых и общественных территорий, подлежащих благоустройству, планируемом к утверждению в Приложении № 1 к проекту муниципальной программы, содержатся объекты, реализация которых запланирована в 2018 году. Срок реализации программы в соответствии с проектом паспорта муниципальной программы предлагается установить с 2019 года, следовательно, включение в муниципальную программу мероприятий реализуемых в предыдущем финансовом периоде не соответствует установленным срокам реализации. Аналогично, в таблице 5 «Перечень объектов капитального строительства» по объекту «Реконструкция сети теплоснабжения от ЦК-1 до МК1-1Наб. Теплотрасса, от ТК-1-19 до ТК «КЦ Обь» во 2 микрорайоне г. Нефтеюганска, в графе «Срок строительства, проектирования, год» отражен 2018 год.
3) В таблице 4 «Характеристика основных мероприятий муниципальной программы, их связь с целевыми показателями» отражены ссылки на несуществующие правовые акты и акты, прекращающие свое действие с 01.01.2019 года, а именно:

А) По основному мероприятию 1.2. «Возмещение газораспределительным организациям разницы в тарифах, возникающей в связи с реализацией населению сжиженного углеводородного газа по социально-ориентированным тарифам» отражена ссылка на Постановление Правительства ХМАО-Югры от 09.10.2013 № 423-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре на 2019-2025 годы и на период до 2030 года», которое признается утратившим силу с 01.01.2019 года на основании Постановления Правительства ХМАО - Югры от 05.10.2018 № 347-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Жилищно-коммунальный комплекс и городская среда».
Б) По основному мероприятию 1.3. «Предоставление субсидий организациям коммунального комплекса, предоставляющим коммунальные услуги населению отражена ссылка на постановление администрации города Нефтеюганска от 14.05.2018 № 65-нп «Об утверждении порядка предоставления субсидии из бюджета города Нефтеюганска на возмещение недополученных доходов юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, индивидуальным предпринимателям, физически лицам в связи с предоставлением населению бытовых услуг (бани) на территории города Нефтеюганска по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек». Данное постановление утверждено в соответствии с решением Думы города Нефтеюганска от 27.12.2017 № 314-VI «О бюджете города Нефтеюганска на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». Согласно статьи 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решение о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года, то есть прекращает свое действие с 01.01.2019 года.
В) По основному мероприятию «Возмещение недополученных доходов юридическим лицам в связи с оказанием услуг по погребению согласно гарантированному перечню услуг по погребению, не возмещаемых за счёт государственных внебюджетных фондов и бюджетов иных уровней» отражена ссылка на постановление администрации города Нефтеюганска «Об утверждении порядка предоставления субсидии из бюджета города Нефтеюганска на возмещение недополученных доходов юридическим лицам (за исключением субсидий государственным) муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, в связи с оказанием услуг по погребению согласно гарантированному перечню услуг по погребению, не возмещаемых за счёт государственных внебюджетных фондов и бюджетов иных уровней», которое фактически отсутствует. Обращаем Ваше внимание, что в соответствии Порядком от 28.08.2018 № 135-нп в графа 4 «Номер приложения к муниципальной программе, реквизиты нормативного правового акта, наименование портфеля проектов (проекта)» Таблицы 4 «Характеристика основных мероприятий муниципальной программы, их связь с целевыми показателями» заполняется при наличии таковых. 

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 2 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации субсидии юридическим лицам производителям товаров, работ, услуг предоставляются из местного бюджета - в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации. Таким образом, основанием принятия муниципального правового акта является решение о местном бюджете. 
Кроме того, по данному мероприятию в графе «№ п/п» отсутствует нумерация мероприятия.
В целях недопущения структурных несоответствий, рекомендуем пересмотреть положения проекта муниципальной программы и внести соответствующие изменения.
4) В таблицах 2 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы», 4 «Характеристика основных мероприятий муниципальной программы, их связь с целевыми показателями» к проекту муниципальной программы наименование мероприятия 4.3. «Выполнение работ по приоритетному проекту «Формирование комфортной городской среды» рекомендуем привести в соответствие с Постановлением Правительства ХМАО - Югры от 05.10.2018 № 347-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Жилищно-коммунальный комплекс и городская среда», а именно «Федеральный проект «Формирование комфортной городской среды».
5) В таблице 2 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы» к проекту муниципальной программы по основному мероприятию 3.1. «Реализация энергосберегающих мероприятий в муниципальном секторе (Целевые показатели № 1-4, № 7-10 Таблица 1.2) предполагается наличие следующих соисполнителей: департамента градостроительства и земельных отношений администрации города Нефтеюганска, департамента муниципального имущества администрации города Нефтеюганска, при этом расходы на финансирование мероприятия по данным соисполнителям не предусмотрены. Отсутствие финансового обеспечения мероприятий повлечёт невозможность достижения целевых показателей, а также исполнение полномочий возложенных на соисполнителей муниципальной программы в соответствии с Порядком от 28.08.2018 № 135-нп. 
6) Таблица № 4 «Характеристика основных мероприятий муниципальной программы, их связь с целевыми показателями» содержит несоответствия с предоставленным финансово-экономическим обоснованием в части содержания (направления) расходов, а именно:
	Таблица № 4 «Характеристика основных мероприятий муниципальной программы, их связь с целевыми показателями»
	Расчёт планируемых бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период

	Улучшение санитарного состояния городских территорий (таблица 1.1 целевые показатели 7-10, 13-17,19)

	Содержание архитектурно-скульптурных композиций
	Данные расходы предусмотрены по мероприятию 4.2. «Благоустройство и озеленение города (таблица 1.1. целевой показатель 11,12,18)»

	Ремонт архитектурно-скульптурных композиций
	Расходы не предусмотрены

	Капитальный ремонт детских игровых площадок
	Расходы не предусмотрены

	Капитальный ремонт детских спортивных площадок
	Расходы не предусмотрены

	Строительство детских игровых площадок
	Расходы не предусмотрены

	Строительство детских спортивных площадок
	Расходы не предусмотрены

	Мероприятие 4.2. «Благоустройство и озеленение города (таблица 1.1. целевой показатель 11,12,18)»

	Высадка деревьев и кустарников
	Озеленение мест общего пользования

	Ремонт (строительство) тротуаров, пешеходных дорожек
	Расходы не предусмотрены

	Ремонт (строительство) внутриквартальных проездов
	Расходы не предусмотрены

	Отсутствует направление расходов
	Устройство ледового городка

	Отсутствует направление расходов
	Оплата потребления электроэнергии

	Отсутствует направление расходов
	Содержание городского фонтана

	Отсутствует направление расходов
	Техническое обслуживание и содержание электроустановок уличного и дворового освещения

	Отсутствует направление расходов
	Содержание культурных композиций и памятников города Нефтеюганска

	Отсутствует направление расходов
	Монтаж и содержание искусственных елей и новогодней иллюминации

	Выполнение работ в рамках проектов по «Инициативному бюджетированию»
	Расходы не предусмотрены


Во избежание разночтений в содержании и структуре мероприятий, рекомендуем пересмотреть их состав на соответствие направлениям расходования.

2.4. Предлагаемый проект муниципальной программы не соответствует следующим положениям Порядка от 28.08.2018 № 135-нп, а именно:


1. Пункту 1.3. приложения № 1 к Порядку от 28.08.2018 № 135-нп, в котором определены принципы формирования муниципальной программы:
1.1. Несоблюдение принципов реалистичности и ресурсной обеспеченности, которые предполагают, что:
- при определении целей и задач социально-экономического развития города участники муниципальных программ должны исходить из возможности их достижения в установленные сроки с учётом ресурсных ограничений и рисков (принцип реалистичности);
- при формировании проектов муниципальных программ должны быть определены источники ресурсного обеспечения их мероприятий (ресурсной обеспеченности).
Так по основному мероприятию 1.1. «Реконструкция, расширение, модернизация, строительство коммунальных объектов, в том числе объектов питьевого водоснабжения) финансовые затраты на 2019-2030 годы не предусмотрены. 
При этом, проектом муниципальной программы предусмотрено достижение следующих целевых показателей:
1) Доля населения, обеспеченного качественной питьевой водой из систем централизованного водоснабжения (Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»), - 100% (2019 год и до конца реализации программы).

2) Увеличение протяжённости сетей газоснабжения в 11а микрорайоне г. Нефтеюганска, - 3,06 км (2022 год, на конец реализации программы).

3) Реконструкция тепловых сетей, - 0,883 км (2019 год на конец реализации программы).

Данное мероприятие предполагает бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства (коммунальной инфраструктуры) (таблицы 4, 5 к проекту муниципальной программы), следовательно, его реализация предполагает финансирование.
Аналогично, на реализацию портфеля проектов «Экология» в соответствии с таблицей 3 «Портфели проектов и проекты, направленные в том числе на реализацию национальных и федеральных проектов Российской Федерации» финансовое обеспечение не предусмотрено, при этом в рамках портфеля предполагается санитарная очистка береговой линии от мусора в границах города, с целевым показателем - 5,3 км. ежегодно. 
Таким образом, отсутствие финансового обеспечения мероприятий повлечёт несоблюдение вышеуказанных принципов, невозможность достижения в установленные сроки целевых показателей.

Рекомендуем оценить реалистичность реализации данных мероприятий, а также достижение установленных целевых показателей. 


1.2. Несоблюдение принципа сбалансированности означающего, согласованность и сбалансированность муниципальных программ по приоритетам, целям, задачам, мероприятиям, показателям, финансовым и иным ресурсам, и срокам реализации. 

 Так, в таблице 4 «Характеристика основных мероприятий муниципальной программы, их связь с целевыми показателями» допущено несоответствие структурного содержания задач и мероприятий целям муниципальной программы, а именно:
	Цель
	Задача
	Подпрограмма
	Мероприятие

	Повышение качества условий проживания населения за счёт формирования благоприятной среды проживания граждан.
	Обеспечение достижения показателей муниципальной программы
	Обеспечение реализации муниципальной программы
	Организационное обеспечение функционирования отрасли

	Обеспечение надежности и качества предоставления жилищно-коммунальных услуг и развития
	Удовлетворение в полном объеме обращений в предоставлении услуги по погребению
	Обеспечение предоставления услуг по погребению
	Возмещение недополученных доходов юридическим лицам в связи с оказанием услуг по погребению согласно гарантированному перечню услуг по погребению, не возмещаемых за счёт государственных внебюджетных фондов и бюджетов иных уровней



Вместе с тем, приложением 2 к Порядку от 28.08.2018 № 135-нп определена форма и структура заполнения указной таблицы, согласно которым определена взаимосвязь целей и задач муниципальной программы, соответственно формирование задач без увязки к соответствующей цели не предполагается.
Рекомендуем оценить внутреннюю согласованность муниципальной программы на предмет соответствия задач достигаемым целям. 


2. Таблица 2 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы» приложения 2 к Порядку от 28.08.2018 № 135-нп предполагает в графе 2 отражение основных мероприятий муниципальной программы и их связь с целевыми показателями муниципальной программы.

При этом графа 2 таблицы 2 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы» к проекту муниципальной программы по ряду основных мероприятий программы не содержит ссылок на связь с соответствующими целевыми показателями, а именно по основным мероприятиям: 



- 1.2. «Возмещение газораспределительным организациям разницы в тарифах, возникающей в связи с реализацией населению сжиженного углеводородного газа по социально-ориентированным тарифам»;

- 1.3. «Предоставление субсидий организациям коммунального комплекса, предоставляющим коммунальные услуги населению»;


- 5.1 «Организационное обеспечение функционирования отрасли»;

- 7.1. «Возмещение недополученных доходов юридическим лицам в связи с оказанием услуг по погребению согласно гарантированному перечню услуг по погребению, не возмещаемых за счёт государственных внебюджетных фондов и бюджетов иных уровней».


Рекомендуем обеспечить взаимосвязь основных мероприятий соответствующими целевыми показателями.

3. Таблица 4 «Характеристика основных мероприятий муниципальной программы, их связь с целевыми показателями» приложения 2 к Порядку от 28.08.2018 № 135-нп предполагает в графе 4 наличие информации о номере приложения к муниципальной программе, реквизиты нормативного правового акта, наименование портфеля проектов (проекта). 

Тогда как, графа 4 таблицы 3 «Характеристика основных мероприятий муниципальной программы, их связь с целевыми показателями» к проекту муниципальной программы не содержат указанных выше сведений в полном объёме, а именно: по мероприятию 5.1. «Организационное обеспечение функционирования отрасли» в графе 4 отсутствуют ссылки на реквизиты нормативных правовых актов. 

В соответствии с разделом 2 «Механизм реализации муниципальной программы» проекта муниципальной программы в рамках реализации подпрограммы 5 «Организационное обеспечение функционирования отрасли» осуществляется финансирование деятельности департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации и подведомственных учреждений: муниципального казенного учреждения коммунального хозяйства «Служба единого заказчика» и муниципального казенного учреждения «города Нефтеюганска. При этом деятельность указанных казенных учреждений регулируется соответствующими муниципальными правовыми актами, например, уставами учреждений, положением о департаменте и другими.

Рекомендуем дополнить соответствующую графу ссылками на реквизиты правовых актов.

4. Таблица 3 «Портфели проектов и проекты, направленные в том числе на реализацию национальных и федеральных проектов Российской Федерации» приложения 2 к Порядку от 28.08.2018 № 135-нп предполагает:

- графу 3, содержащую информацию о наименовании проекта или мероприятия;


- графу 4, в которой указывается ответственный исполнитель;

- графу 5, отражение цели.

Вместе с тем, указанные графы таблицы 3 «Портфели проектов и проекты, направленные в том числе на реализацию национальных и федеральных проектов Российской Федерации» к муниципальной программе, содержит неверную, неполную, неточную информацию, так:

- в графе 3, отсутствует наименование проекта (мероприятия), а содержатся ссылки на номер целевого показателя 19 из таблицы 1.1 и проект № 2. При этом, ни паспорт программы, ни разделы, ни отдельные таблицы не содержат информации о проекте № 2;


- в графе 4, в качестве ответственного исполнителя указан С.Ю.Дегтярев. Тогда как, паспортом проекта муниципальной программы, постановлением администрации города от 27.09.2018 № 483-п «Об утверждении перечня муниципальных программ города Нефтеюганска» ответственным исполнителем в контексте муниципальной программы определен – департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска;

- в графе 5, по портфелю «ЭКОЛОГИЯ» обозначена цель, отсутствующая в проекте паспорта муниципальной программы.

Рекомендуем устранить несоответствия проекта муниципальной программы Порядку от 28.08.2018 № 135-нп.



2.5. В соответствии с пунктами 3.3, 3.4 приложения № 1 к Порядку от 28.08.2018 № 135-нп проекты муниципальных программ и изменения к ним должны иметь финансово-экономическое обоснование планируемых расходов. Состав финансово-экономического обоснования включает в себя расчёты, расшифровки, сметы и иные сведения, содержащие обоснование планируемых расходов.
В нарушение указанных выше пунктов Порядка от 28.08.2018 № 135-нп в предоставленном проекте муниципальной программы по ряду основных мероприятий отсутствовали финансово-экономические обоснования планируемых затрат. Частично предоставлено в ходе финансово-экономической экспертизы.

Кроме того, финансово-экономические обоснования, предоставленные одновременно с проектом муниципальной программы, не позволили достоверно оценить обоснованность включения бюджетных ассигнований в муниципальную программу по ряду мероприятий в связи с тем, что, расчёты приложены на большую сумму, чем предусмотрено проектом муниципальной программы, а также по отдельным статьям расходов запланировано средств меньше, чем необходимо для дальнейшей реализации.

3. Проектом муниципальной программы планируется:


3.1. В паспорте муниципальной программы:


Общий объём финансирования муниципальной программы на 2019- 2030 годы составляет 6 016 185,183 тыс. рублей, из них:

· 2019 год – 638 294,133 тыс. рублей, в том числе: финансирование портфеля проектов – 39 501,600 тыс. рублей;
· 2020 год – 619 852,250 тыс. рублей, в том числе: финансирование портфеля проектов – 37 328,400 тыс. рублей;
· 2021 год – 568 485,250 тыс. рублей, в том числе: финансирование портфеля проектов – 30 910,900 тыс. рублей;

· 2022 год – 465 505,950 тыс. рублей;
· 2023 год – 465 505,950 тыс. рублей;

· 2024 год – 465 505,950 тыс. рублей;

· 2025 год – 2030 год – 2 793 035,700 тыс. рублей.


Ответственным исполнителем муниципальной программы является департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска.


Соисполнители муниципальной программы:
· администрация города Нефтеюганска;

· департамент градостроительства и земельных отношений администрации города Нефтеюганска; 
· департамент образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска;
·  департамент муниципального имущества администрации города Нефтеюганска;

· комитет культуры и туризма администрации города Нефтеюганска;

· комитет физической культуры и спорта администрации города Нефтеюганска.


Обращаем Ваше внимание, что экспертиза расходов сформированных за счёт иных источников (средств собственников, управляющих организаций, ресурсоснабжающих организаций) не производится, в связи с тем, что данные средства в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации не относятся к доходам местного бюджета. В связи с этим данные расходы приводятся в настоящем заключении в качестве справочной информации, в целях отражения всех источников финансирования муниципальной программы.

3.2. В приложении 2 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы» к муниципальной программе:


3.2.1. По подпрограмме 1 «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами» расходы на 2019-2021 годы запланированы в общей сумме 19 612,500 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 6 521,700 тыс. рублей, в 2020 году - 6 537,300 тыс. рублей, в 2021 году -                      6 553,500 тыс. рублей, из них:


- бюджет автономного округа в общей сумме 1 623,600 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 525,400 тыс. рублей, в 2020 году - 541,000 тыс. рублей, в 2021 году - 557,200 тыс. рублей;

- местный бюджет в общей сумме 17 988,900 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 5 996,300 тыс. рублей, в 2020 году - 5 996,300 тыс. рублей, в 2021 году - 5 996,300 тыс. рублей.


В разрезе основных мероприятий расходы на финансирование подпрограммы предоставлены следующим образом:
1) По основному мероприятию 1.1. «Реконструкция, расширение, модернизация, строительство коммунальных объектов, в том числе объектов питьевого водоснабжения (целевые показатели № 1 Таблица 1, № 2 Таблица 1.1)» финансовое обеспечение на 2019-2021 годы не предусмотрено.

2) По основному мероприятию 1.2. «Возмещение газораспределительным организациям разницы в тарифах, возникающей в связи с реализацией населению сжиженного углеводородного газа по социально-ориентированным тарифам» по ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска планируется осуществление расходов за счёт субвенции на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию электрической энергии населению и приравненным к нему категориям потребителей в зоне децентрализованного электроснабжения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по социально ориентированным тарифам и сжиженного газа по социально ориентированным розничным ценам в общей сумме 1 623,600 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 525,400 тыс. рублей, в 2020 году - 541,000 тыс. рублей, в 2021 году - 557,200 тыс. рублей».

3) По основному мероприятию 1.3. «Предоставление субсидий организациям коммунального комплекса, предоставляющим коммунальные услуги населению» по ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска планируется предоставление субсидии из местного бюджета на возмещение недополученных доходов хозяйствующим субъектам, предоставляющим населению бытовые услуги (бани) на территории города Нефтеюганска по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек в общей сумме 17 988,900 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 5 996,300 тыс. рублей, в 2020 году -                     5 996,300 тыс. рублей, в 2021 году - 5 996,300 тыс. рублей.


В расчёт стоимости 1 посещения в городской бане включены затраты на текущий ремонт здания, при этом представлен на экспертизу локальный сметный расчёт № 02-018-37 на сумму 2 026,814 тыс. рублей, содержащий работы по капитальному ремонту, например: по устройству вентиляционной вытяжки в мужской и женской раздевалках, снятие дверных полотен, демонтаж дверных коробок: в каменных стенах с отбивкой штукатурки в откосах, установка блоков в наружных и внутренних проемах: в каменных стенах, площадью проема до 3 м2, демонтаж: подвесных потолков типа «Армстронг» по каркасу из оцинкованного профиля, устройство монтажных отверстий в потолках реечных алюминиевых, устройство: потолков реечных алюминиевых, демонтаж: калориферов массой до 125 кг, установка калориферов массой: до 0,1 т., устройство бетонной отмостки, устройство: бетонных ступеней и другие. 

Таким образом, невозможно оценить обоснованность включения расходов на ремонт здания бани в плановый расчёт стоимости посещения.

3.2.2. По подпрограмме 2 «Создание условий для обеспечения доступности и повышения качества жилищных услуг» планируются расходы за счёт средств местного бюджета в общей сумме 80 542,200 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 26 847,400 тыс. рублей, в 2020 году - 26 847,400 тыс. рублей, в 2021 году - 26 847,400 тыс. рублей, из них:

1) По основному мероприятию 2.1. «Поддержка технического состояния жилищного фонда (целевые показатели № 1 Таблица 1, № 4 Таблица 1.1 №№3,4,6)» запланированы расходы за счёт средств местного бюджета в общей сумме 70 193,700 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 23 397,900 тыс. рублей, в 2020 году - 23 397,900 тыс. рублей, в 2021 году - 23 397,900 тыс. рублей.

В составе основного мероприятия запланированы следующие мероприятия:
1. По ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска в общей сумме 65 461,800 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 21 820,600 тыс. рублей, в 2020 году - 21 820,600 тыс. рублей, в 2021 году - 21 820,600 тыс. рублей, из них:
1.1. Ежемесячные взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в общей сумме 19 192,200 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 6 397,400 тыс. рублей, в 2020 году – 6 397,400 тыс. рублей, в 2021 году – 6 397,400тыс. рублей;
1.2. Расходы по содержанию нераспределенных и нереализованных жилых помещений, являющихся муниципальной собственностью в общей сумме 22 604,700 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 7 534,900 тыс. рублей, в 2020 году - 7 534,900 тыс. рублей, в 2021 году - 7 534,900 тыс. рублей.


Предоставленные плановые расчёты департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска по содержанию незаселенных жилых помещений, являющихся муниципальной собственностью в части платы за содержание и ремонт коммунальных услуг (отопление) больше, чем предусмотрено проектом муниципальной программы.


Так, в соответствии с финансово-экономическим обоснованием, поступившим одновременно с проектом программы, общая сумма затрат составляет 32 323,416 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 10 774,472 тыс. рублей, в 2020 году - 10 774,472 тыс. рублей, в 2021 году - 10 774,472 тыс. рублей.

Поскольку ответственным исполнителем по одному мероприятию предоставлены разные суммы планируемых расходов, просчитать правильность планирования расходов не предоставляется возможным, рекомендуем оценить мероприятие в части реалистичности его исполнения и обоснованности планируемых бюджетных ассигнований. 
1.3. Субсидии на возмещение недополученных доходов юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в связи с предоставлением гражданам услуги по надлежащему содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах по размерам платы, не обеспечивающим возмещение издержек по ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска в общей сумме 16 888,500 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 5 629,500 тыс. рублей, в 2020 году – 5 629,500 тыс. рублей, в 2021 году –                 5 629,500 тыс. рублей.

1.4. Субсидии из местного бюджета на финансовое обеспечение (возмещение) затрат в связи с оказанием дополнительной помощи при возникновении неотложной необходимости в проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме на общую сумму 6 776,400 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 2 258,800 тыс. рублей, в 2020 году - 2 258,800 тыс. рублей, в 2021 году - 2 258,800 тыс. рублей.
2. По соисполнителю департаменту муниципального имущества администрации города Нефтеюганска запланированы ассигнования на оплату ежемесячных взносов по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме на общую сумму 4 731,900 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 1 577,300 тыс. рублей, в 2020 году - 1 577,300 тыс. рублей, в 2021 году - 1 577,300 тыс. рублей.
2) По основному мероприятию 2.2. «Снос непригодных для проживания многоквартирных домов (целевые показатели № 1 Таблица 1.1, № 5)» запланированы расходы за счёт средств местного бюджета по департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска на снос непригодного жилья в общей сумме 10 348,500 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 3 449,500 тыс. рублей, в 2020 году 3 449,500 тыс. рублей, в 2021 году - 3 449,500 тыс. рублей.


В качестве финансово-экономического обоснования предоставлены коммерческие предложения подрядчиков, минимальная стоимость работ по сносу одного деревянного двухэтажного дома составляет 2 395 800 рублей, средняя 2 515 266 рублей 67 копеек, максимальная стоимость 2 650 000 рублей. Фактически запланирован снос 4 жилых домов, вместе с тем планируемых средств, предусмотренных проектом программы, хватит на снос только 1,37 жилых дома. Кроме того, на снос 4 домов согласно расчёта средней цены необходимо 10 061 066 рублей 68 копеек, проектом муниципальной программы запланировано на 6 611 566 рублей 68 копеек меньше. При этом в соответствии с целевыми показателями планируется в 2019 году снос 10 многоквартирных домов, в 2020 году – 15 домов, в 2021 – 20 домов.
Рекомендуем оценить реалистичность реализации мероприятия, обоснованность планирования расходов, а также достижение установленных целевых показателей по данному мероприятию.
Кроме того, по сложившейся практике по данным работам образуется экономия в связи со значительным снижением начальной (максимальной) цены муниципальных контрактов на выполнение работ по сносу непригодного жилья. 
В целях отсутствия завышения и вследствие существенного снижения начальной (максимальной) цены муниципальных контрактов, рекомендуем при формировании цены учитывать принцип эффективности использования бюджетных средств, изложенный в статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3.2.3. По подпрограмме 3 «Повышение энергоэффективности в отраслях экономики» утвердить ассигнования в общей сумме 103 219,200 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 49 023,700 тыс. рублей, в 2020 году - 49 311,800 тыс. рублей, в 2021 году - 4 883,700 тыс. рублей, из них: 

- за счёт средств местного бюджета в общей сумме 14 651,100 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 4 883,700 тыс. рублей, в 2020 году -                   4 883,700 тыс. рублей, в 2021 году - 4 883,700 тыс. рублей;


-иные источники (собственные средства управляющих организаций, ресурсоснабжающих организаций) в общей сумме 88 568,100 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 44 140,000 тыс. рублей, в 2020 году - 44 428,100 тыс. рублей.

В составе подпрограммы запланированы следующие мероприятия:

1. По основному мероприятию 3.1. «Реализация энергосберегающих мероприятий в муниципальном секторе (Целевые показатели № 1-4, №7-10 Таблица 1.2)» за счёт средств местного бюджета предусмотрено финансирование в общей сумме 12 555,000 рублей, в том числе: в том числе: в 2019 году - 4 185,000 тыс. рублей, в 2020 году - 4 185,000 тыс. рублей, в 2021 году - 4 185,000 тыс. рублей, в том числе:
1) По соисполнителю администрации города Нефтеюганска в общей сумме 855,000 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 285,000 тыс. рублей, в 2020 году – 285,000 тыс. рублей, в 2021 году – 285,000 тыс. рублей, их них:
- «Модернизация системы освещения» в общей сумме 300,000 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 100,000 тыс. рублей, в 2020 году – 100,000 тыс. рублей, в 2021 году – 100,000 тыс. рублей;

- «Замена радиаторов отопления» в общей сумме 105,000 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 35,000 тыс. рублей, в 2020 году – 35,000 тыс. рублей, в 2021 году – 35,000 тыс. рублей;

- «Утепление и замена оконных блоков» в общей сумме 375,000 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 125,000 тыс. рублей, в 2020 году – 125,000 тыс. рублей, в 2021 году – 125,000 тыс. рублей;

- «Установка отсекающих кранов» в общей сумме 75,000 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 25,000 тыс. рублей, в 2020 году – 25,000 тыс. рублей, в 2021 году – 25,000 тыс. рублей.

2) По соисполнителю департаменту образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска в общей сумме 8 265,000 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 2 755,000 тыс. рублей, в 2020 году – 2 755,000 тыс. рублей, в 2021 году – 2 755,000 тыс. рублей. 

В 2019 году планируется проведение следующих работ по «Внедрению автоматического регулирования» на сумму 2 755,000 тыс. рублей, из них:


- МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 6»: энергетическое обследование в сумме 90,000 тыс. рублей, технико-экономическое обоснование для внедрения замечаний по энергоаудиту в сумме 40,000 тыс. рублей;


 - МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 7»: энергетическое обследование в сумме 90,000 тыс. рублей, технико-экономическое обоснование для внедрения замечаний по энергоаудиту в сумме 40,000 тыс. рублей;


 - МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 8»: энергетическое обследование в сумме 90,000 тыс. рублей, технико-экономическое обоснование для внедрения замечаний по энергоаудиту в сумме 40,000 тыс. рублей;


 - МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 14»: энергетическое обследование в сумме 90,000 тыс. рублей, технико-экономическое обоснование для внедрения замечаний по энергоаудиту в сумме 40,000 тыс. рублей;

- МБОУ ДО «Поиск»: энергетическое обследование в сумме 90,000 тыс. рублей, технико-экономическое обоснование для внедрения замечаний по энергоаудиту в сумме 40,000 тыс. рублей;

- МБДОУ «Детский сад № 5 «Ивушка»: внедрение автоматического регулирования для систем отопления и горячего водоснабжения (работы) в сумме 179,220 тыс. рублей, внедрение автоматического регулирования для систем отопления и горячего водоснабжения (оборудование) в сумме 635,780 тыс. рублей, разработка проектно-сметной документации для внедрения автоматического регулирования для систем отопления и горячего водоснабжения в сумме 40,000 тыс. рублей; 

- МБДОУ «Детский сад № 10 «Гусельки» запланировано на энергетическое обследование в сумме 90,000 тыс. рублей, технико-экономическое обоснование для внедрения замечаний по энергоаудиту в сумме 40,000 тыс. рублей; 

- МБДОУ «Детский сад № 13 «Чебурашка»: энергетическое обследование в сумме 90,000 тыс. рублей, технико-экономическое обоснование для внедрения замечаний по энергоаудиту в сумме 40,000 тыс. рублей; внедрение автоматического регулирования для систем отопления и горячего водоснабжения (работы) в сумме 179,220 тыс. рублей, внедрение автоматического регулирования для систем отопления и горячего водоснабжения (оборудование) в сумме 380,780 тыс. рублей, разработка проектно-сметной документации для внедрения автоматического регулирования для систем отопления и горячего водоснабжения в сумме 40,000 тыс. рублей;

- МБДОУ «Детский сад № 14 «Умка» запланировано на энергетическое обследование в сумме 90,000 тыс. рублей, технико-экономическое обоснование для внедрения замечаний по энергоаудиту в сумме 40,000 тыс. рублей; 

- МБДОУ «Детский сад № 16 «Золотая рыбка» запланировано на энергетическое обследование в сумме 90,000 тыс. рублей, технико-экономическое обоснование для внедрения замечаний по энергоаудиту в сумме 40,000 тыс. рублей;


- МАУ «Центр молодежных инициатив» запланировано на энергетическое обследование в сумме 90,000 тыс. рублей, технико-экономическое обоснование для внедрения замечаний по энергоаудиту в сумме 40,000 тыс. рублей.

В 2020 году запланировано 2 755,000 тыс. рублей, в том числе: по «Внедрению автоматического регулирования» на сумму 2 388,780 тыс. рублей, по «Модернизации систем освещения» на сумму 255,000 тыс. рублей, «Приборы учёта» на сумму 111, 220 тыс. рублей. Частично бюджетные ассигнования включены в проект изменений без финансово-экономического обоснования.


В 2021 году по мероприятию «Внедрению автоматического регулирования» запланировано 2 755,000 тыс. рублей. Частично бюджетные ассигнования включены в проект изменений без финансово-экономического обоснования.


3) По соисполнителю комитету культуры администрации города Нефтеюганска планируются расходы в общей сумме 600,000 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 200,000 тыс. рублей, в 2020 году – 200,000 тыс. рублей, в 2021 году – 200,000 тыс. рублей. В 2019, 2020, 2021 годах по МБУК «Центр национальных культур запланировано мероприятие «Утепление теплового контура зданий (замена на пластиковые окна)». 

4) По соисполнителю комитету физической культуры и спорта администрации города Нефтеюганска планируются расходы в общей сумме 2 385,000 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 795,000 тыс. рублей, в 2020 году – 795,000 тыс. рублей, в 2021 году – 795,000 тыс. рублей, в том числе:

- в 2019 году по мероприятию «Замена ламп» по МБУ ДО «СДЮСШОР по биатлону» приобретение светодиодных прожекторов на сумму 795,000 тыс. рублей;

- в 2020 году по мероприятию «Модернизация системы освещения» по МБУ ДО «СДЮСШОР «Спартак» на сумму 795,000 тыс. рублей. Данные бюджетные ассигнования включены в проект изменений без финансово-экономического обоснования.


- в 2021 году по мероприятиям «Энергетическое обследование» на сумму 795,000 тыс. рублей Данные бюджетные ассигнования включены в проект изменений без финансово-экономического обоснования.

5) По ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска по мероприятию «Пропаганда энергосбережения» запланированы расходы по изготовлению стендов, буклетов, брошюр в общей сумме 450,000 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 150,000 тыс. рублей, в 2020 году – 150,000 тыс. рублей, в 2021 году – 150,000 тыс. рублей.

6) По соисполнителю департаменту муниципального имущества администрации города Нефтеюганска расходы на реализацию мероприятий по энергосбережению на 2019-2021 годы не запланированы. 

7) По соисполнителю департаменту градостроительства и земельных отношений администрации города Нефтеюганска расходы на реализацию мероприятий по энергосбережению на 2019-2021 годы не запланированы. 

2. По основному мероприятию 3.2. «Реализация энергосберегающих мероприятий в системах наружного освещения и коммунальной инфраструктуры (Целевые показатели № 1-5, № 22-28 Таблица 1.2)» запланированы расходы в общей сумме 48 628,000 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 23 938,700 тыс. рублей, в 2020 году - 23 990,600 тыс. рублей, в 2021 году - 698,700 тыс. рублей, из них: 

1) По ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска запланированы расходы на замену существующих светильников на энергосберегающие, освещающих улицы города Нефтеюганска в сумме 2 096,100 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 698,700 тыс. рублей, в 2020 году - 698,700 тыс. рублей, в 2021 году - 698,700 тыс. рублей.


Необходимо отметить, что объекты уличного и дворового освещения переданы на праве хозяйственного ведения НГ МУП «Универсал сервис». В соответствии с пунктом 4 статьи 10 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в собственности муниципального образования город Нефтеюганск, утверждённым Решением Думы города от 26.04.2017 № 146-VI, обязанность по содержанию имущества, переданного на праве хозяйственного ведения, в полной исправности возложена на муниципальное предприятие. 

2) Расходы организаций организации коммунального комплекса в общей сумме 46 531,900 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 23 240,000 тыс. рублей, в 2020 году - 23 291,900 тыс. рублей, в 2021 году 0 тыс. рублей.

3. По основному мероприятию 3.3. «Реализация энергосберегающих мероприятий в жилищном фонде (Целевые показатели № 1-5, № 14-17, № 19-20 Таблица 1.2)» запланированы расходы организаций, обслуживающих жилищный фонд в общей сумме 42 036,200 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 20 900,000 тыс. рублей, в 2020 году - 21 136,200 тыс. рублей, в 2021 году 0 тыс. рублей
3.2.4. По подпрограмме 4 «Формирование комфортной городской среды» планируются запланировать расходы в общей сумме 652 107,200 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 261 151,200 тыс. рублей, в 2020 году – 195 478,200 тыс. рублей, в 2021 году – 195 478,200 тыс. рублей, в том числе: 

1. По основному мероприятию 4.1. «Улучшение санитарного состояния городских территорий (таблица 1.1 целевые показатели 7-10, 13-17,19)» запланированы расходы ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска в общей сумме 465 893,700 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 155 297,900 тыс. рублей, в 2020 году – 155 297,900 тыс. рублей, в 2021 году – 155 297,900 тыс. рублей, из них:

- бюджет автономного округа в общей сумме 26 458,200 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 8 819,400 тыс. рублей, в 2020 году - 8 819,400 тыс. рублей, в 2021 году - 8 819,400 тыс. рублей;


- местный бюджет в общей сумме 439 435,500 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 146 478,500 тыс. рублей, в 2020 году - 146 478,500 тыс. рублей, в 2021 году - 146 478,500 тыс. рублей.

В составе основного мероприятия запланированы следующие расходы:
1) На отлов безнадзорных и бродячих животных ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска в общей сумме 13 665,300 тыс. рублей, в том числе: на 2019 год 4 555,100 тыс. рублей, на 2020 год 4 555,100 тыс. рублей, на 2021 год       4 555,100 тыс. рублей, в том числе:

· за счёт субвенции из бюджета автономного округа на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных в общей сумме 3 165,300 тыс. рублей, из них: на 2019 год 1 055,100 тыс. рублей, на 2020 год 1 055,100 тыс. рублей, на 2021 год 1 055,100 тыс. рублей;

· за счёт средств местного бюджета в общей сумме 10 500,000 тыс. рублей, из них: на 2019 год 3 500,000 тыс. рублей, на 2020 год 3 500,000 тыс. рублей, на 2021 год 3 500,000 тыс. рублей. 

2) На проведение дезинсекционных, дератизационных обработок ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска за счёт субвенции из бюджета автономного округа в общей сумме 22 700,400 тыс. рублей, из них: на 2019 год 7 566,800 тыс. рублей, на 2020 год 7 566,800 тыс. рублей, на 2021 год 7 566,800 тыс. рублей.
3)  На ликвидацию несанкционированных свалок ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска за счёт средств местного бюджета в общей сумме 600,000 тыс. рублей, из них: в 2019 году - 200,000 тыс. рублей, в 2020 году - 200,000 тыс. рублей, в 2021 году - 200,000 тыс. рублей. В качестве экономического обоснования предоставлен плановый расчёт стоимости оказания услуг на сумму 839 889 рублей 60 копеек.
Поскольку ответственным исполнителем по одному мероприятию предоставлены разные суммы планируемых расходов, просчитать правильность планирования расходов не предоставляется возможным, рекомендуем оценить мероприятие в части реалистичности его исполнения и обоснованности планируемых бюджетных ассигнований.

4) На содержание земель общего пользования в общей сумме 214 738,500 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 71 579,500 тыс. рублей, в 2020 году - 71 579,500 тыс. рублей, в 2021 году - 71 579,500 тыс. рублей.
Счётной палатой города неоднократно указывалось на необходимость внесения изменений в Правила благоустройства муниципального образования город Нефтеюганск, утвержденные решением Думы города от 24.12.2013 № 727-V, в части включения перечня работ и периодичности их выполнения. 
Кроме того, в экономическом обосновании в составе предоставленных расчётов, а именно между расчётными стоимостями работы и услуг и расчётом стоимости оказания услуг по-зимнему и летнему содержанию земель общего пользования, имеются разные наименования и ценовые значения, например:
	
	Расчёт стоимости оказания услуг по-зимнему и летнему содержанию земель общего пользования на 2019 год
	Расчётные стоимости работ и услуг по содержанию земель общего пользования на 2019 год

	Наименование работ
	Транспортировка песка от места его расположения, до места складирования (включая стоимость песка смеси)
	Транспортировка смеси песка с хлоридами от места складирования к месту посыпки

	
	Сдвигание и подметание снега вручную (в местах недоступных для уборочных машин при механизированной уборке), м2 (3,25) 
	Сдвигание свежевыпавшего снега, м2 (3,25)

	Цена за единицу в рублях 
	Откачка талых и дождевых вод, м/ч – 1 679,59 руб. 
	Откачка талых и дождевых вод, м3 – 330,32 руб.

	
	Погрузка, транспортировка, установка, откачка биотуалетов, шт. – 2 800,00 руб.
	отсутствует


Таким образом, невозможно определить обоснованность финансовых затрат, включаемых в муниципальную программу.
Рекомендуем оценить мероприятие в части обоснованности планируемых бюджетных ассигнований.
5)  На содержание территорий кладбищ г. Нефтеюганска» в общей сумме 7 194,900 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 2 398,300 тыс. рублей, в 2020 году - 2 398,300 тыс. рублей, в 2021 году - 2 398,300 тыс. рублей.
Предоставленный плановый расчёт стоимости содержания территории кладбища, утверждённый директором департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска, фактически сформирован на большую сумму, чем предусмотрено проектом муниципальной программы на 1 343,562 тыс. рублей

 Рекомендуем оценить мероприятие в части обоснованности планируемых бюджетных ассигнований.
6) По механизированной уборке снега на общую сумму 172 328,400 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 57 442,800 тыс. рублей, в 2020 году                   - 57 442,800 тыс. рублей, в 2021 году - 57 442,800 тыс. рублей.
В составе экономического обоснования предоставлен расчёт на механизированную уборку снега с 01 января по 20 апреля и с 16 октября по 31 декабря 2019 года, общая сумма составляет 59 746 220 рублей 13 копеек, что больше расходов, предусмотренных проектом муниципальной программы на сумму 2 303 480 рублей 14 копеек. 
Кроме того, при отсутствии в составе экономического обоснования, утверждённых объёмных показателей площадей для производства скалывания, сгребания, погрузки и вывоза снега на 2019-2021 годы, оценить обоснованность включения объемных данных в расчёт, достоверность финансовых затрат, включаемых в муниципальную программу не представляется возможным.
Рекомендуем оценить мероприятие в части обоснованности планируемых бюджетных ассигнований.
7) По услугам приёма и складирования снежных масс на общую сумму              34 073,700 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 11 357,900 тыс. рублей, в 2020 году - 11 357,900 тыс. рублей, в 2021 году - 11 357,900 тыс. рублей. 
В составе экономического обоснования предоставлена сметная документация на прием и складирование снежных масс, на сумму больше чем предусмотрено проектом изменений на сумму 18 156,153 тыс. рублей, при этом общая сумма составляет 29 514,053 тыс. рублей. 
Необходимо отметить, что в локальном сметном расчёте применены коэффициенты «Коэффициент к затратам труда при использовании норм на капстроительство в сметах на ремонт и реконструкцию» со значением 1,15 и «Коэффициент к норме времени эксплуатации машин и механизмов при использовании норм на капстроительство в сметах на ремонт и реконструкцию» со значением 1,25. При этом, в соответствии с пунктом 4.7. Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004), утверждённой постановлением Госстроя России от 05.03.2004 № 15/1, соответствующие коэффициенты используются при составлении локальных сметных расчётов (смет) при ремонте и реконструкции зданий и сооружений. 
Рекомендуем оценить мероприятие в части обоснованности планируемых бюджетных ассигнований.

8) На осуществление отдельных государственных полномочий Ханты-Мансийского автономного округа-Югры в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами за счёт субвенции из бюджета автономного округа в общей сумме 592,500 тыс. рублей, из них: на 2019 год 197,500 тыс. рублей, на 2020 год 197,500 тыс. рублей, на 2021 год 197,500 тыс. рублей.


2. По основному мероприятию 4.2. «Благоустройство и озеленение города (таблица 1.1. целевой показатель 11,12,18)» по ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска запланированы ассигнования в общей сумме 166 757,083 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 64 889,283 тыс. рублей, в 2020 году -                    50 933,900 тыс. рублей, в 2021 году - 50 933,900 тыс. рублей.


В составе основного мероприятия запланированы следующие мероприятия:
1) Техническое обслуживание уличного и дворового освещения на общую сумму 46 147,200 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 15 382,400 тыс. рублей, в 2020 году - 15 382,400 тыс. рублей, в 2021 году - 15 382,400 тыс. рублей. В качестве финансово-экономического обоснования расходов по данному мероприятию предоставлен плановый расчёт затрат на содержание, техническое обслуживание и эксплуатацию уличного и дворового освещения города Нефтеюганска и поселка МО-15 на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов. Данный расчёт сформирован затратным методом, при этом общая сумма расходов составляет 26 892,270 тыс. рублей, что больше расходов предусмотренных проектом муниципальной программы на 11 509,870 тыс. рублей. Вместе с тем, проанализировать потребность в финансовых ресурсах на выполнение мероприятия не представляется возможным, в виду включения в плановый расчёт расходов, рассчитанных с применением коэффициентов, не относящихся к данному виду деятельности: 65 % к планируемому фонду оплаты труда - общеэксплуатационные расходы (Рекомендуемые нормативы общеэксплуатационных расходов в плате за содержание и ремонт общего имущества в многоквартирном доме»), 34 % к планируемому фонду оплаты труда - рентабельность (Постановление администрации города Нефтеюганска от 25.11.2014 №196-нп «Об утверждении нормативов накладных расходов и сметной прибыли на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Нефтеюганска»). Кроме того, в ходе экспертизы представлены 3 коммерческих предложения, при этом минимальная стоимость работ составляет 21 000 000 рублей, средняя стоимость 22 333 333 рубля 34 копейки, максимальная 24 000 000 рублей. 


Также запланированы расходы по оплату электроэнергии, потребляемой сетями уличного и дворового освещения на общую сумму 46 352,700 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 15 450,900 тыс. рублей, в 2020 году -                   15 450,900 тыс. рублей, в 2021 году - 15 450,900 тыс. рублей. Плановый расчёт рассчитан, исходя из количества светильников, объёма потребления и среднего тарифа. При этом расчёт на 2019 год сформирован с меньшим потреблением электроэнергии светильниками на 80,66 тыс.кВт.ч., чем предусмотрено планом на 2018 год.  

Общее количество светильников уличного и дворового освещения составляет по плану 5 331 единицу. Учитывая план по объёму потребления светильников на 2018 год в размере 2 786,59 тыс.кВт.ч, можно сделать вывод о том, что снижено потребление электроэнергии общего количества светильников, расположенных на объектах уличного и дворового освещения на 2,8 %, при плановом увлечении числа светильников на 122 единицы. 
Кроме того, по данному мероприятию направлен запрос об информации по паспортизации объектов уличного и дворового освещения, передаче в пользование (вид пользования, какому хозяйствующему субъекту передано и т.д.). По информации, поступившей на запрос от департамента муниципального имущества администрации города, на момент проведения экспертизы данное имущество находится на праве хозяйственного ведения в пользовании НГ МУП «Универсал-Сервис».

Вместе с тем, согласно пункту 5 части 1 статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ (далее Закон № 131-ФЗ) к вопросам местного значения городского округа отнесена дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них. 

Согласно подпункту 25 пункта 1 статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ (далее - Закон № 131-ФЗ) утверждение организация благоустройства территории поселения, включая освещение улиц относится также к вопросам местного значения.
Финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счёт средств местных бюджетов (за исключением субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации). В случаях и порядке, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, указанные обязательства могут дополнительно финансироваться за счёт средств федерального бюджета, федеральных государственных внебюджетных фондов и бюджетов субъектов Российской Федерации (пункт 2 статьи 18 Закона № 131-ФЗ).
Таким образом, организация уличного освещения в целях реализации прав граждан на личную безопасность в вечернее и ночное время суток, а также на безопасность дорожного движения относится к полномочиям местного самоуправления.

В соответствии со статьёй 54 Закона № 131-ФЗ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.


Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» регулирует отношения, направленные на обеспечение муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг.
Учитывая, что данное имущество не находится в казне муниципального образования, проведение процедур, направленных на осуществление закупок не представляется возможным. 
Положением о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в собственности муниципального образования город Нефтеюганск, утвержденным решением Думы города Нефтеюганска от 24.04.2017 № 146-VI, установлено: 

- статьей 6, в состав муниципальной казны входит имущество (имущественные права) не закрепленное за муниципальными предприятиями и муниципальными учреждениями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления.

- пунктом 4 статьи 9, средства на содержание, страхование, капитальный ремонт, реконструкцию муниципального имущества, включенного в состав муниципальной казны, предусматриваются в местном бюджете;
- пунктом 5 статьи 10, муниципальное предприятие несет бремя финансовых расходов по содержанию и поддержанию принадлежащего ему имущества в надлежащем состоянии, капитальному и текущему ремонту, страхованию, уплате налогов и иных обязательных платежей.

Таким образом, в целях осуществления полномочий органов местного самоуправления необходимо осуществить возврат объектов уличного и дворового освещения в казну муниципального образования. 
2) Расходы на оказание услуг по озеленению мест общего пользования запланированы в общей сумме 47 888,100 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 15 962,700 тыс. рублей, в 2020 году - 15 962,700 тыс. рублей, в 20120 году -            15 962,700 тыс. рублей.

Сметная документация по оказанию услуг по озеленению мест общего пользования предоставлена на сумму 15 971,121 тыс. рублей, что меньше суммы расходов, запланированных муниципальной программы на 8,421 тыс. рублей ежегодно. Рекомендуем оценить планирование финансовых ресурсов.

3) Расходы на содержание скульптурных композиций и памятников города Нефтеюганска запланированы в общей сумме 5 682,300 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 1 894,100 тыс. рублей, в 2020 году - 1 894,100 тыс. рублей, в 2021 году - 1 894,100 тыс. рублей. Предоставлены плановые расчёты, рассчитанные затратным методом с элементами сметного нормирования (применение сметных расценок ФСН и др.). Так в составе расчётов планируются накладные расходы – 65% от ФОТ и рентабельность - 34 % от ФОТ со ссылками на «Рекомендуемые нормативы общеэксплуатационных расходов в плате за содержание и ремонт общего имущества в многоквартирном доме»), Постановление администрации города Нефтеюганска от 25.11.2014 №196-нп «Об утверждении нормативов накладных расходов и сметной прибыли на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Нефтеюганска»). Кроме того, сумма по плановому расчёту больше суммы расходов, предусмотренных проектом муниципальной программы, на 15,550 тыс. рублей. Пояснительные записки к расчётам содержат ссылки о том, что в основу расчёта взяты виды работ и услуги согласно регламента работ по содержанию произведений искусства на 2017 год. 

Пунктом 10 статьи 22 федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Закон № 44-ФЗ) определено, что затратный метод применяется в случае невозможности применения иных методов, а именно:

· метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

· нормативного метода;

· тарифного метода;

· проектно-сметного метода.


Таким образом, оценить обоснованность, достоверность, реалистичность планирования финансовых ресурсов на реализацию данного мероприятия не представляется возможным. Рекомендуем, при планировании затрат учитывать нормы положений статьи 22 Закона № 44-ФЗ. 
4) Расходы на содержание городского фонтана запланированы в общей сумме 6 731,400 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 2 243,800 тыс. рублей, в 2020 году – 2 243,800 тыс. рублей, в 2021 году - 2 243,800 тыс. рублей. 
5). На монтаж и содержание искусственной ели и новогодней иллюминации в 2019 год запланировано средств в сумме 2 000,000 тыс. рублей. В качестве экономического обоснования предоставлен сводный сметный расчёт на выполнение работ по монтажу и содержанию искусственных елей и новогодней иллюминации на общую сумму 1 999,978 тыс. рублей. Таким образом, по результатам проведенной экспертизы установлено, что:

- предоставленный расчёт не отвечает требованиям, поскольку в локальном сметном расчёте применены коэффициенты «Коэффициент к затратам труда при использовании норм на капстроительство в сметах на ремонт и реконструкцию» со значением 1,15 и «Коэффициент к норме времени эксплуатации машин и механизмов при использовании норм на капстроительство в сметах на ремонт и реконструкцию» со значением 1,25, которые используются при составлении локальных сметных расчётов (смет) при ремонте и реконструкции зданий и сооружений; 
- направление расходования планируемых средств не соответствует предмету (наименованию работ) сметной документации.

Рекомендуем оценить мероприятие в части обоснованности планируемых бюджетных ассигнований.

6). На устройство снежного городка на 2019 год запланировано 8 000,000 тыс. рублей. В качестве экономического обоснования представлены 3 коммерческих предложения, при этом минимальная стоимость работ составляет 8 182 000 рублей, средняя стоимость 8 360 666 рублей 67 копеек, максимальная 8 600 000 рублей. Учитывая, что сумма предложений потенциальных исполнителей превышает объем средств, предусмотренных проектом муниципальной программы, рекомендуем оценить мероприятие в части реалистичности его исполнения.

7). Проектно-изыскательские работы на выполнение работ по комплексному благоустройству территорий в рамках реализации проекта «Формирование современной городской среды» за счёт средств местного бюджета на 2 000,000 тыс. рублей. Финансово-экономическое обоснование расходов не предоставлено.
8). Инициативное бюджетирование на 2019 год на сумму 1 955,383 тыс.  рублей. 
3. По основному мероприятию 4.3. «Выполнение работ по приоритетному проекту «Формирование комфортной городской среды» (таблица 1 целевые показатели 2,3)» запланированы расходы ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска на выполнение работ по комплексному благоустройству территорий в общей сумме 107 740,900 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 39 501,600 тыс. рублей, в 2020 году – 37 328,400 тыс. рублей, в 2021 году –               30 910,900 тыс. рублей, из них:
- средств бюджета автономного округа в сумме 84 821,600 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 31 257,100 тыс. рублей, в 2020 году – 29 577,400 тыс. рублей, в 2021 году – 23 987,100 тыс. рублей;
- доля софинансирования местного бюджета в сумме 22 919,300 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 8 244,500 тыс. рублей, в 2020 году –                    7 751,000 тыс. рублей, в 2021 году – 6 923,800 тыс. рублей.
Финансово-экономическое обоснование расходов не предоставлено.

3.2.5. По подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» запланировано за счёт средств местного бюджета по ответственному исполнителю в общей сумме 720 165,050 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 240 801,650 тыс. рублей, в 2020 году - 239 500,950 тыс. рублей, в 2021 году - 239 862,450 тыс. рублей.


По данной подпрограмме предусмотрены расходы:
	№ / № 
	Наименование
	Финансовые затраты, в тыс. рублей

	
	
	Всего
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1.
	Расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления (Содержание аппарата департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска)
	207 009 900
	69 134 700
	68 740 700
	69 134 500

	2.
	Обеспечение деятельности подве​домственных учреждений, в том числе:
	513 155 150
	171 666 950
	170 760 250
	170 727 950

	
	Расходы на содержание НГ МКУ КХ «Служба единого заказчика»
	433 781 650
	144 951 250
	144 397 650
	144 432 750

	
	Расходы на содержание МКУ «ЕДДС» города Нефтеюганска
	79 373 500
	26 715 700
	26 362 600
	26 295 200

	Итого
	720 165 050
	240 801 650
	239 500 950
	239 862 450


В ходе экспертизы расходов установлено:

1. В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» местные администрации устанавливают нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов (включая соответственно подведомственные казенные учреждения).

Муниципальные органы на основании правил нормирования, утверждают требования к закупаемым ими, подведомственными казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений.

Пунктом 13 Требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения, утверждённых постановлением администрации города Нефтеюганска от 05.07.2016 № 137-нп (далее по тексту - пункт 13 Требований) определено, что правовые акты, утверждающие нормативные затраты на обеспечение функций органов администрации города (включая подведомственные им казённые учреждения), ежегодно утверждаются органами администрации города на очередной финансовый год и плановый период в срок не позднее 01 июля текущего финансового года. Также пунктом 13 Требований нормативные затраты на обеспечение функций органов применяются при обосновании закупок при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска муниципальный правовой акт, устанавливающий нормативные затраты на обеспечение функций департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска и подведомственных муниципальных учреждений» для проведения экспертизы не предоставлен.

Оценить обоснованность закупок при формировании бюджета не представляется возможным. 

2. Неверно произведён расчёт начислений на фонд оплаты труда на очередной финансовый год и плановый период.

Так, в соответствии с пунктом 4 статьи 421 Налогового кодекса Российской Федерации (далее по тексту – НК РФ) предельная величина базы для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством подлежит ежегодной индексации с 1 января соответствующего года исходя из роста средней заработной платы в Российской Федерации.

Исходя из положений пункта 5 статьи 421 НК РФ для плательщиков, производящих выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, на период 2017-2021 годов предельная величина базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование устанавливается с учётом определённого на соответствующий год размера средней заработной платы в Российской Федерации, увеличенного в двенадцать раз, и следующих применяемых к нему повышающих коэффициентов на соответствующий календарный год:

> в 2017 году - 1,9;

> в 2018 году - 2,0;

> в 2019 году - 2,1;

> в 2020 году - 2,2;

> в 2021 году - 2,3.

Согласно разработанным Министерством экономического развития Российской Федерации параметрам прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов номинальная начисленная среднемесячная заработная плата (далее по тексту – ННСЗП) на одного работника составит:

- в 2019 году 45 639 рублей;

- в 2020 году 48 099 рублей;

- в 2021 году 51 256 рублей. 

Аналогичный показатель заработной платы в 2018 году – 43 008 рубля. Таким образом, исходя из параметров прогнозных показателей, размер ННСЗП увеличится по сравнению с предыдущим годом:

- в 2019 году на 6,1 % (45 639 : 43 008 = 1,061);

- в 2020 году на 5,4 % (48 099 : 45 639 = 1,054);

- в 2021 году на 6,6 % (51 256 : 48 099 = 1,066).
Учитывая установленную в 2018 году постановлением Правительства Российской Федерации от 15.11.2017 № 1378 «О предельной величине базы для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и на обязательное пенсионное страхование с 1 января 2018 г.» базу для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в сумме, не превышающую 815 000 рублей нарастающим итогом с начала года в отношении каждого физического лица, предельная величина базы для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, в отношении каждого физического лица в 2019 году с учётом указанной индексации составит: 815 000 х 1,061 = 864 715 рублей, с учётом округления – 865 000 рублей.

Предельная величина базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в отношении каждого физического лица в 2019 году с учётом повышающего коэффициента в размере 2,1 составит: 45 639 х 12 х 2,1 = 1 150 103 рубля, с учётом округления – 1 150 000 рублей.

Таким образом, следовало включить в расчёт начислений на фонд оплаты труда на очередной финансовый год и плановый период:

рублей

	
	Запланировано
	Необходимо
	Разница

	
	база
	сумма
	ННСЗП
	база
	сумма
	

	Пенсионное страхование:
	
	
	
	
	
	

	2019
	1 021 000
	10 040 653
	45 639
	1 150 000
	10 675 333
	634 680

	2020
	1 021 000
	10 040 653
	48 099
	1 270 000
	11 455 400
	1 414 747

	2021
	1 021 000
	10 040 653
	51 256
	1 415 000
	12 763 300
	2 722 647

	Социальное страхование:
	
	
	
	
	
	

	2019
	815 000
	969 035
	45 639
	865 000
	1 028 485
	59 450

	2020
	815 000
	969 035
	48 099
	912 000
	1 084 368
	115 333

	2021
	815 000
	969 035
	51 256
	972 000
	1 155 708
	186 673

	Всего:
	
	
	
	
	
	

	2019
	
	11 009 688
	
	
	11 703 818
	694 130

	2020
	
	11 009 688
	
	
	12 539 768
	1 530 080

	2021
	
	11 009 688
	
	
	13 919 008
	2 909 320


Рекомендуем оценить мероприятие в части обоснованности планируемых бюджетных ассигнований на оплату страховых взносов.
3. По МКУ КХ «Служба единого заказчика» запланировано проектом муниципальной программы расходов на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда меньше, чем отражено в расчётах планируемых бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период, на общую сумму 7 374,300 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 2 458,100 тыс. рублей, в 2020 году – 2 458,100 тыс. рублей, в 2021 году – 2 458,100 тыс. рублей, из них:
- заработная плата в общей сумме 5 664,000 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 1 888,000 тыс. рублей, в 2020 году – 1 888,000 тыс. рублей, в 2021 году – 1 888,000 тыс. рублей;
- начисления на выплаты по оплате труда в общей сумме 1 710,300 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 570,100 тыс. рублей, в 2020 году – 570,100 тыс. рублей, в 2021 году – 570,100 тыс. рублей.

Рекомендуем оценить мероприятие в части обоснованности планируемых бюджетных ассигнований на выплату заработной платы и оплату страховых взносов.
3. По департаменту жилищно-коммунального хозяйства в составе прочих работ, услуг запланированы расходы на проведение аудита подведомственных организаций (МУПов) на сумму 150,000 тыс. рублей ежегодно или 450,000 тыс. рублей в период 2019-2021 годы. 

Постановлением администрации города Нефтеюганска от 05.02.2018                № 17-нп «О порядке осуществления полномочий учредителя (собственника имущества) муниципальных унитарных предприятий города Нефтеюганска» установлено, что к исключительной компетенции администрации города Нефтеюганска относятся следующие полномочия учредителя:

- установление критериев определения случаев проведения обязательной ежегодной аудиторской проверки бухгалтерской отчётности муниципальных предприятий независимым аудитором;

- принятие решений о проведении аудиторских проверок муниципальных предприятий в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с пунктами 3, 4 Постановления администрации города Нефтеюганска от 24.09.2018 № 146-нп «Об обязательной ежегодной аудиторской проверке бухгалтерской отчетности муниципальных унитарных предприятий города Нефтеюганска» договор на проведение ежегодного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности заключается по итогам торгов в форме открытого конкурса, руководствуясь Федеральным законом от 05.04.2013                   № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». При этом пунктом 5 данного постановления определено, что оплата услуг аудитора производится за счёт собственных средств муниципального унитарного предприятия города Нефтеюганска.

Таким образом, средства местного бюджета на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчётности в размере 150,000 тыс. рублей (ежегодно) запланированы необоснованно.
На основании вышеизложенного, рекомендуем исключить или перераспределить необоснованно запланированные средства местного бюджета в общей сумме 450,000 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 150,000 тыс. рублей, в 2020 году – 150,000 тыс. рублей, в 2021 году – 150,000 тыс. рублей.

3.3.6. По подпрограмме 6 «Поддержка частных инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс и обеспечение безубыточной деятельности организаций коммунального комплекса, осуществляющих регулируемую деятельность в сфере теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения» запланировано по ответственному исполнителю в общей сумме 133 659,200 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 45 730,300 тыс. рублей, в 2020 году -                  44 414,000 тыс. рублей, в 2021 году - 43 514,900 тыс. рублей, в том числе:

- средства бюджета автономного округа в сумме 113 610,200 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 38 870,700 тыс. рублей, в 2020 году – 37 751,900 тыс. рублей, в 2021 году – 36 987,600 тыс. рублей;

- доля софинансирования местного бюджета в сумме 20 049,000 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 6 859,600 тыс. рублей, в 2020 году –                    6 662,100 тыс. рублей, в 2021 году – 6 527,300 тыс. рублей.
Финансово-экономическое обоснование расходов не предоставлено.
3.3.7. По подпрограмме Подпрограмма 7 «Обеспечение предоставления услуг по погребению» запланировано по ответственному исполнителю за счёт средств местного бюджета в общей сумме 29 041,800 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году - 9 680,600 тыс. рублей, в 2020 году - 9 680,600 тыс. рублей, в 2021 году - 9 680,600 тыс. рублей. В качестве экономического обоснования предоставлен расчёт планового размера субсидии, составленный департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска, который составлен на основании сведений и информации (цена на материалы, накладные расходы с фонда оплаты труда), предоставленной НГ МУП «Реквием». 
По результатам экспертизы установлено:

1. В преамбуле проекта постановления администрации города «Об утверждении муниципальной программы города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске» содержится неверная ссылка на наименование муниципального правового акта, утвердившего перечень муниципальных программ.
2. В пункте 2 текстовой части проекта постановления в перечне постановлений администрации города, признаваемыми утратившими силу с 01.01.2020 года, отсутствует ссылка на постановление администрации города Нефтеюганска от 29.10.13 № 1217-п «Об утверждении муниципальной программы города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса в городе Нефтеюганске в 2014-2021 годах».

3. Проект муниципальной программы содержит недостатки в техническом оформлении, влияющие на дальнейшую эффективную реализацию (замечания отражены в разделе 2 пункте 2.3 настоящего заключения).
4. Предлагаемый проект муниципальной программы не соответствует положениям Порядка от 28.08.2019 № 135-нп (замечания отражены в разделе 2 пункте 2.4 настоящего заключения).
5. Нарушение пунктов 3.3, 3.4 Порядка от 28.08.2019 № 135, в части отсутствия финансово-экономического обоснования по ряду планируемых затрат. Кроме того, по некоторым мероприятиям расчёты расходов согласно финансово-экономическим обоснованиям предоставлены на большую сумму, чем объём расходов, планируемый в проекте изменений.
6. При формировании сметной документации по ряду мероприятий использованы строительные коэффициенты К109 =1,15 и К110 =1,25, которые не относятся к видам работ, осуществляемым при ремонте и реконструкции зданий и сооружений. 
7. Предоставлены расчёты, сформированные затратным методом. Пунктом 10 статьи 22 федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Закон № 44-ФЗ) определено, что затратный метод применяется в случае невозможности применения иных методов, а именно: метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), нормативного метода, тарифного метода, проектно-сметного метода.
8. Планируются расходы на замену пришедших в негодность ламп, содержание, эксплуатацию, техническое обслуживание и поставку электроэнергии для объектов уличного и дворового освещения. На момент проведения экспертизы данные объекты переданы на праве хозяйственного ведения НГ МУП «Универсал сервис». Учитывая, что данное имущество не находится в казне муниципального образования, проведение процедур, направленных на осуществление закупок не представляется возможным. 
9. По департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска при расчёте страховых взносов на 2019-2021 годы не учтены положения пунктов 4, 5 статьи 421 НК РФ. 
10. По МКУ КХ «Служба единого заказчика» запланировано расходов на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда меньше, чем отражено в расчётах планируемых бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период.

11. Нарушен пункт 13 Требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения, утверждённых постановлением администрации города Нефтеюганска от 05.07.2016 № 137-нп, поскольку муниципальный правовой акт, устанавливающий нормативные затраты на обеспечение функций департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска и подведомственных муниципальных учреждений в соответствии с установленными сроками не утверждён.

12. Департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска в нарушение пункта 5 Постановления администрации города Нефтеюганска от 24.09.2018 № 146-нп «Об обязательной ежегодной аудиторской проверке бухгалтерской отчетности муниципальных унитарных предприятий города Нефтеюганска» запланированы расходы за счёт средств местного бюджета на проведение аудита подведомственных организаций (МУПов) в общей сумме 450,000 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 150,000 тыс. рублей, в 2020 году – 150,000 тыс. рублей, в 2021 году – 150,000 тыс. рублей.
На основании вышеизложенного, рекомендуем:

1. Привести ссылку на наименование муниципального правового акта, утвердившего перечень муниципальных программ в соответствие 
с наименованием постановления администрации города от 27.09.2019 № 483-п «Об утверждении перечня муниципальных программ города Нефтеюганска». 

2. Дополнить перечень постановлений администрации города, признаваемыми утратившими силу, ссылкой на соответствующий муниципальный правовой акт.

3. В целях недопущения структурных несоответствий, пересмотреть положения проекта муниципальной программы и внести соответствующие изменения, на основании предложений отраженных в разделе 2 пункта 2.3 настоящего заключения.
4. Устранить несоответствие проекта муниципальной программы Порядку от 28.08.2018 № 135-нп, на основании предложений отраженных в разделе 2 пункта 2.4 настоящего заключения.

5. Оценить мероприятия в части реалистичности его исполнения и обоснованности планируемых бюджетных ассигнований, в том числе на выплату заработной платы и оплату страховых взносов.

6. Сметную документацию оформлять в соответствии с требованиями нормативных правовых актов в области ценообразования в строительстве.
7. Во избежание нарушений положений статьи 22 Закона № 44-ФЗ, при планировании затрат учитывать нормы данной статьи.
8. В целях осуществления полномочий органов местного самоуправления, осуществить возврат объектов уличного и дворового освещения в казну муниципального образования.
9. Утверждать нормативные затраты на обеспечение функций департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска и подведомственных муниципальных учреждений на основании действующего муниципального правового акта, регулирующего нормирование в сфере закупок.
10. Исключить или перераспределить необоснованно запланированные средства местного бюджета на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчётности в общей сумме 450,000 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году – 150,000 тыс. рублей, в 2020 году – 150,000 тыс. рублей, в 2021 году – 150,000 тыс. рублей.

По итогам проведения финансово-экономической экспертизы, предлагаем направить проект изменений на утверждение с учётом рекомендаций, отраженных в настоящем заключении. 

Информацию о решениях, принятых по результатам настоящей экспертизы, направить в адрес Счётной палаты до 23.11.2018 года.
Председатель 







             С.А. Гичкина 
Исполнитель:

начальник инспекторского отдела № 2

Счётной палаты города Нефтеюганска
Салахова Дина Ирековна тел. 8 (3463) 203065
