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ОТЧЁТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Аудит закупок, осуществлённых в рамках реализации мероприятий, посвящённых празднованию 50-летия города Нефтеюганска» на объекте муниципальное бюджетное учреждение культуры «Культурно-досуговый комплекс».

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 14 плана работы Счётной палаты города Нефтеюганска на 2018 год.

2. Предмет контрольного мероприятия: законность, результативность, обоснованность и эффективность использования средств бюджета города, направленных на осуществление закупок в рамках реализации мероприятий, посвящённых празднованию 50-летия города Нефтеюганска.

3. Объект контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Культурно-досуговый комплекс» (далее по тексту – Учреждение, Заказчик).
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 23 января 2018 года по 23 апреля 2018 года, в том числе на объекте с 29 января 2018 года по 28 февраля 2018 года. 

5. Цель контрольного мероприятия: проверить законность, результативность (эффективность и экономность) использования бюджетных средств в рамках муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильём жителей города Нефтеюганска».

6. Проверяемый период деятельности: 2017 год. 
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
7.1. В соответствии со статьёй 13 Федерального Закона от 05.04.2013 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон о контрактной системе, Закон № 44-ФЗ) заказчиками осуществляются закупки для обеспечения муниципальных нужд, а именно, достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальной программой.

Заказчиком закупки осуществлялись в соответствии с муниципальной программой «Развитие сферы культуры города Нефтеюганска на 2014 – 2020 годы», утверждённой постановлением администрации города Нефтеюганска от 29.10.2013 
№ 1218-п (далее – муниципальная программа), Положением  о порядке организации и проведении развлекательных и спортивных массовых мероприятий на территории города Нефтеюганска, утверждённым постановлением администрации города Нефтеюганска от 07.06.2011 № 1303, постановлением администрации города Нефтеюганска от 02.05.2017 № 276-п «Об организации и проведении на территории города Нефтеюганска мероприятий, посвящённых празднованию 50-летия города Нефтеюганска», а также планом мероприятий, посвящённых празднованию 50-летия города Нефтеюганска.

Для реализации мероприятий, посвящённых празднованию 50-летия города Нефтеюганска, бюджетные ассигнования доведены на общую сумму 11 040 799 рублей. Исполнение составило 9 135 378 рублей или 82,74%.

С целью выполнения мероприятий муниципальной программы Заказчиком в проверяемом периоде осуществлены закупки и заключены контракты в рамках Закона № 44-ФЗ на общую сумму 9 135 378 рублей, в том числе: 

- по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путём проведения электронных аукционов заключено 3 контракта на общую сумму 2 353 048 рублей, что составляло 26 % от общей суммы заключенных контрактов;

- по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем запроса котировок заключено 2 контракта на общую сумму 252 800 рублей, что составляло 3 % от общей суммы заключенных контрактов;

- по результатам закупок, осуществлённых у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) заключено 53 договора на общую сумму 6 529 530 рублей, что составляло 71 % от общей суммы контрактов.

7.2. Согласно статье 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ) закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учётом положений бюджетного законодательства. Государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком, сформированным и утверждённым в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств. 

В результате изучения информации, содержащейся в плане-графике закупок на 2017 год, размещённой в ЕИС, анализа и оценки соответствия планируемых закупок целям осуществления закупок, а также законодательству о контрактной системе в сфере закупок, нарушений и недостатков не выявлено. 

7.3. Одной из основополагающих целей законодательства о контрактной системе является повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг. 

Проанализировав договоры, заключенные с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком) в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ установлено следующее.

Частью 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ установлено, что начальная (максимальная) цена контракта (далее по тексту – НМЦК) и в предусмотренных законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения методов, определённых Законом о контрактной системе.

В нарушение вышеназванных норм, Заказчиком в ряде случаев при заключении договоров цены не обосновывались (отсутствовали расчёты, коммерческие предложения). 

7.4. В соответствии со статьёй 6 Закона № 44-ФЗ контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

Согласно принципу обеспечения конкуренции, предусмотренному статьёй 8 Закона № 44-ФЗ, контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Частью 5 статьи 24 Закона № 44-ФЗ определено, что заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии 
с положениями главы 3 Закона о контрактной системе. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки. 

Учреждением в рамках проведения мероприятий, посвящённых празднованию 50-летия города, в один временной период заключено три договора на общую сумму 859 000 рублей с одним и тем же поставщиком на приобретение аналогичного товара. 

В целях соблюдения принципа обеспечения конкуренции, а также эффективного использования средств бюджета, рекомендуем закупки большого объёма проводить конкурентными способами. 

7.5. При оценке эффективности расходов на закупки, осуществлённые Заказчиком путём проведения конкурентных процедур, НМЦК была снижена, что позволило Заказчику достичь заданный результат с использованием меньшего объёма средств, чем планировалось. Объём экономии составил 1 057 551 рублей или 28,9 %. Таким образом, выбор конкурентных способов определения поставщиков (исполнителей, подрядчиков) отражает степень открытости системы закупок заказчика, а также создаёт условия для развития добросовестной конкуренции, повышения эффективности использования бюджетных средств. 

В ходе проверки законности расходов на закупки, соблюдения Заказчиком законодательства Российской Федерации и иных нормативно правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, осуществлённых конкурентными способами, установлены следующие нарушения. 

7.5.1.Согласно части 14 статьи 21 Закона о контрактной системе, пункту 11 Требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 554, внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки осуществляется не позднее чем за десять дней до дня размещения в ЕИС извещения об осуществлении соответствующей закупки. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 3 Закона № 44-ФЗ определение поставщика (подрядчика, исполнителя) начинается с размещения извещения об осуществлении закупки товара, работы, услуги и завершается заключением контракта.

В нарушение вышеназванных норм, Заказчиком 31.08.2017 в ЕИС опубликовано извещение о проведении запроса котировок для закупки № 0387300069117000002 на изготовление флагов (РФ, ХМАО - Югры, города Нефтеюганска) НМЦК 360 000 рублей. Извещение об осуществлении закупки размещено ранее десяти дней со дня внесения изменений в план-график в отношении такой закупки. (пункт 4.19. Классификатора). 
7.5.2. Частью 5 статьи 77 Закона о контрактной системе предусмотрено, что заявки на участие в запросе котировок, поданные после окончания срока подачи таких заявок, указанного в извещении о проведении запроса котировок, не рассматриваются и в день их поступления возвращаются лицам, подавшим такие заявки. 

В нарушение вышеназванной нормы Заказчиком не возвращены поступившие от участников запроса котировок в двух случаях. 

7.5.3. Частью 14 статьи 78 Закона о контрактной системе установлено, что контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением 
о проведении запроса котировок, по цене, предложенной в заявке на участие в запросе котировок победителем запроса котировок.

В нарушение данной нормы Учреждением по итогам проведения запроса котировок заключен муниципальный контракт от 29.09.2017 
№ 0387300069117000002/17 «Изготовление флагов (РФ, ХМАО-Югры, города Нефтеюганска) на сумму 182 900 рублей на иных условиях, а именно, 
в спецификации к описанию объекта закупки указан размер флага РФ ширина 600 мм, высота 900 мм, спецификация в контракте содержит размеры ширина 900 мм, высота 600 мм. (пункт 4.31 Классификатора).
7.5.4. Как следует из части 11 статьи 78 Закона о контрактной системе, победитель запроса котировок наряду с подписанным контрактом обязан представить заказчику выписку из единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для юридического лица), которые получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в ЕИС извещения о проведении запроса котировок в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок. В противном случае такой победитель признается уклонившимся от заключения контракта.

В нарушение данной нормы победителем запроса котировок (закупка 
№ 0387300069117000002) выписка из единого государственного реестра юридических лиц одновременно с подписанным контрактом Заказчику не представлена. В свою очередь заказчиком также не соблюдена вышеназванная норма по признанию победителя запроса котировок уклонившимся от заключения контракта. 

7.5.5. Согласно части 3 статьи 7 Закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная Законом и размещённая в ЕИС, должна быть полной и достоверной. В соответствии 
с пунктом 13 части 2,  частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 
«О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» в течение трёх рабочих дней с даты заключения, изменения, исполнения, расторжения контракта заказчик направляет информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнению бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В нарушение данных норм Учреждением в реестре контрактов на официальном сайте в ЕИС www.zakupki.gov.ru опубликовывались информация не в полном объёме и содержащая недостоверные сведения об исполнении контрактов, а также сведения об исполнении контрактов с нарушением регламентированных сроков. (пункт 4.53 Классификатора).
Кроме того, нарушено Положение о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчёта об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утверждённого Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчёта об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» (далее по тексту - Положение № 1093). Учреждением в ЕИС отчёт об исполнении размещён с нарушением установленных сроков на 50 рабочих дней.

7.5.6. В соответствии с частью 8 статьи 78 Закона о контрактной системе протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок подписывается всеми присутствующими на заседании членами котировочной комиссии. В нарушение вышеназванной нормы протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 28.09.2017 № П1 для закупки № 0387300069117000003 подписан не всеми присутствующими на заседании членами котировочной комиссии. (пункт 4.40 Классификатора).
7.5.7. Учреждением по итогам электронного аукциона заключен контракт на изготовление сувенирной продукции (значков). 

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, 
с которым заключается контракт. 

В нарушение данной нормы Учреждением заключен контракт на изготовление сувенирной продукции (значков) на условиях, не предусмотренных извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, а именно, в части 2 документации «Техническое задание» спецификация к описанию объекта закупки предусматривала неизменяемые показатели (размеры значков), при этом, спецификацией к контракту предусмотрены иные размеры. (пункт 4.31 Классификатора). 

7.6. Согласно части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе. 
В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с Законом 
о контрактной системе.

В соответствии с частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе приёмка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приёмке, который подписывается заказчиком (в случае создания приёмочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком).  

В Учреждении приказом «О создании приёмочной комиссии по осуществлению приёмки товаров, работ, услуг» от 26.05.2016 № 124-к утверждено Положение о приёмочной комиссии МБУК «КДК». 

При этом, Заказчиком документы о приёмке (акты приёмки товаров (работ, услуг) не оформлялись, в приёмке товаров, работ, услуг члены комиссии участия не принимали. (пункт 4.43 Классификатора). 

7.7. В ходе проведения аудита установлено, что Учреждением должным образом не осуществлялся контроль за исполнением контрактов. Поставщиками в двух случаях в нарушение условий контрактов (договоров) нарушался срок поставки товаров. 

  Несмотря на то, что договорами предусмотрена ответственность сторон, где в случае просрочки исполнения Поставщиком обязательств, Покупатель вправе требовать уплату неустойки. 

Заказчиком претензионная работа не проводилась, требований об уплате штрафных санкций за несоблюдение сроков поставки не предъявлялось.
7.8. Для реализации мероприятий, посвящённых празднованию 50-летия города Нефтеюганска учреждением осуществлялись в том числе следующие закупки: 

1) приобреталась ткань и фурнитура для пошива сценических костюмов на общую сумму 335 000 рублей. 
В соответствии с актом переработки ткани и фурнитуры отшиты 14 сценических костюмов «Армяне» для участников хореографического коллектива «АнтрЕ». Материалы использованы на сумму 80 398 рублей 96 копеек. Таким образом, приобретённая ткань на сумму 254 601 рубль 04 копейки осталась не реализованной;

2) поставка сценических костюмов на сумму 101 380 рублей. 
Согласно плану мероприятий, посвящённых празднованию 50-летия города Нефтеюганска, костюмы приобретались для проведения 02.09.2017 концертной программы творческих коллективов города Нефтеюганска «С юбилеем, Нефтеюганск». По условиям договора товар должен быть поставлен в срок до 20.08.2017, при этом Заказчик 15.08.2017 заключил дополнительное соглашение к договору 
изменив срок поставки сценических костюмов до 25.12.2017. Товар в полном объёме поставлен 20.12.2017 уже после проведения концертной программы.  

В соответствии с пунктом 1 статьи 13 Закона 44-ФЗ Заказчиками осуществляются закупки для обеспечения муниципальных нужд, а именно достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами. 

Таким образом, при закупке товаров (работ, услуг) для нужд заказчика основанием для осуществления закупки является наличие потребности (нужды) в приобретении товара (работы, услуги) для достижения цели муниципальной программы.

В рамках реализации мероприятия «Развитие культурно-досуговой деятельности, массового отдыха населения, организации отдыха и оздоровления детей» муниципальной программы предусматривались бюджетные ассигнования для проведения мероприятий, посвящённых празднованию 50-летия города Нефтеюганска в целях достижения показателя муниципальной программы «Количество проведённых культурно-досуговых мероприятий». 

Вместе с тем, приобретённые ткань, фурнитура, сценические костюмы не применялись при проведении мероприятий, посвящённых празднованию 
50-летия города Нефтеюганска. 

8. Возражения или замечания руководителей, или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: Учреждением направлены пояснения по результатам проведённого контрольного мероприятия. Счётной палатой подготовлено заключение на пояснения.
9. Выводы:
9.1. Цели осуществления закупок и заданные результаты достигнуты - мероприятия, посвящённые празднованию 50-летия города Нефтеюганска, проведены; 

9.2. В нарушение части 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ в ряде случаев не обосновывалась цена контрактов (договоров), заключаемых с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком);

9.3. Закупки большого объёма осуществлялись с одним и тем же поставщиком, аналогичным предметом контрактов «Поставка стульев конференционных Новек», 
в один и тот же временной период, что свидетельствует об ограничении количества возможных участников; 

9.4. В нарушение части 14 статьи 21 Закона о контрактной системе, пункту 11 Требований к формированию плана-графика, нарушены сроки размещения извещения об осуществлении закупки со дня внесения изменений в план-график;

9.5. В нарушение части 5 статьи 77 Закона о контрактной системе, заявки на участие в запросе котировок, поданные после окончания срока подачи таких заявок, 
в день их поступления не возвращались лицам, подавшим такие заявки;

9.6. В нарушение части 14 статьи 78 Закона о контрактной системе заключен контракт № 0387300069117000002/17 «На изготовление флагов (РФ, ХМАО-Югры, города Нефтеюганска)» на иных условиях, чем предусмотрено извещением о закупке;

9.7. В нарушение части 11 статьи 78 Закона о контрактной системе, победителем запроса котировок акционерным обществом «Водстрой» выписка из единого государственного реестра юридических лиц одновременно с подписанным контрактом Заказчику не предоставлена; 

9.8. Заказчиком не проводилась претензионно-исковая работа, таким образом муниципальным бюджетом недополучен доход в размере 2 028 рублей.  

9.9. В нарушение части 3 статьи 7, пункта 13 части 2, части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, Постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084, Заказчиком не соблюдались сроки направления на официальный сайт ЕИС информации о заключении, изменении, расторжении и исполнении контрактов;

9.10. В нарушение Постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093, не соблюдался срок размещения отчётов о результатах отдельного этапа исполнения контракта, информацию о выполненной работе или об оказанной услуге в ЕИС;

9.11. В нарушение части 8 статьи 78 Закона о контрактной системе в протоколе рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок 
от 28.09.2017 № П1 для закупки 0387300069117000003 отсутствует подпись члена комиссии;

9.12. В нарушение части 14 статьи 78 Закона о контрактной системе заключен контракт от 26.08.2017 № 223/17 «На изготовление сувенирной продукции (значков)» на иных условиях, чем предусмотрено извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт;

9.13. В нарушении части 7 статьи 94 Закона о контрактной системе Заказчиком документы о приёмке (акты приёмки товаров (работ, услуг) не оформлялись, в приёмке товара члены комиссии участия не принимали;

9.14. Результат обеспечения потребности по пошиву сценических костюмов в запланированном количестве (объёме) к проведению мероприятий, посвящённых празднованию 50-летия города Нефтеюганска, согласно плану, утверждённому главой города Нефтеюганска, не достигнут. 

9.15. Заключение Заказчиком дополнительного соглашения к договору от 05.07.2017 № 111 и поставки товара в декабре месяце, привело к несвоевременному достижению цели.

10. Рекомендации: 
10.1. Исключить формальный подход к определению и обоснованию начальной максимальной цены, использовать при обосновании начальных максимальных цен коммерческие предложения, содержащие информацию, сопоставимую с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров.

10.2. В целях повышения эффективности и экономности использования бюджетных средств, при организации закупок увеличить объём закупок, производимых с использованием конкурентных способов определения поставщиков.

10.3. Вести контроль за исполнением условий контрактов (договоров) для обеспечения возможности оперативного и надлежащего реагирования на нарушения условий контрактов поставщиками (исполнителями, подрядчиками), в том числе, своевременное документирование фактов выявленных нарушений, ведение претензионной работы и иное урегулирование спорных ситуаций. 

10.4. Принять меры к недопущению нарушений норм действующего законодательства о контрактной системе. Своевременно, достоверно и в полном объёме размещать информацию в ЕИС, которая в соответствии с требованиями законодательства должна быть размещена.

10.5. При исполнении контрактов принимать меры достижения результативности и эффективности закупок.

11. Предложения:
1. В рамках Соглашений о порядке взаимодействия между Нефтеюганской межрайонной прокуратурой, ОМВД России по городу Нефтеюганску и Счётной палатой города Нефтеюганска направить материалы контрольного мероприятия в адрес Нефтеюганской межрайонной прокуратуры, ОМВД России по городу Нефтеюганску.
Инспектор инспекторского отдела № 1 

Счётной палаты города Нефтеюганска    


                       О.А. Татаринова 
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