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	Исх. № 334 от 09.07.2018
	



Заключение 

по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия

«Подготовка предложений по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита»
Счётной палатой города Нефтеюганска на основании пункта 13 плана работы Счётной палаты города Нефтеюганска на 2018 год, статьи 8 Положения о Счётной палате города Нефтеюганска проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Подготовка предложений по совершенствованию осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» в Комитете физической культуры и спорта администрации города Нефтеюганска (далее по тексту – Комитет).
Для проведения экспертно-аналитического мероприятия на запрос Счётной палаты от 25.05.2018 № 277 Комитетом представлены документы по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

По вопросу № 1. Проверка соблюдения требований нормативных правовых актов при осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Согласно пункту 5 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту - БК РФ) внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит осуществляются в соответствии с порядком, установленным соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.

Во исполнение вышеуказанной нормы администрацией города Нефтеюганска принято постановление от 27.11.2015 № 160-нп «О порядке осуществления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета города Нефтеюганска внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» (далее по тексту – Порядок).  
В соответствии с пунктом 2.15 Порядка порядок взаимодействия должностных лиц главного администратора, главного распорядителя по внутреннему финансовому контролю, процедуры подготовки к осуществлению внутреннего финансового контроля, формы систематизации и анализа информации о результатах внутреннего финансового контроля, выявления и разработки предложений по минимизации бюджетных рисков, контроля выполнения решений, принятых по рассмотрении информации о результатах внутреннего финансового контроля, порядок формирования, утверждения и актуализации карт внутреннего финансового контроля, порядок проведения ведомственного контроля определяются регламентом контроля, утверждаемого главным администратором, главным распорядителем.
Для осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита Комитет распоряжением от 07.12.2015 № 151/1-р утвердил регламент осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в комитете физической культуры и спорта администрации города Нефтеюганска (далее по тексту – Регламент), распоряжением от 31.12.2016 № 150-р утвердил карту внутреннего финансового контроля и план внутреннего финансового аудита на 2017 год (далее по тексту – Карта контроля, План аудита), распоряжением от 07.12.2015 № 151/2-р назначил ответственных лиц за формирование и ведение карты финансового контроля, плана внутреннего финансового аудита и журнала внутреннего финансового контроля, за осуществление учёта и хранение журнала внутреннего финансового контроля.

Анализируя представленные документы, установлено следующее.

1. Согласно пункту 3.11 Порядка результаты аудиторского мероприятия оформляются отчётом, по Регламенту плановая проверка проводится ежегодно в рамках проверки бюджетной отчётности за соответствующий год и оформляется заключением (пункт 6.1), оформление отчёта предусмотрено лишь на основании акта внеплановой аудиторской проверки (пункт 6.5).  Таким образом установлено несоответствие Регламента нормам Порядка. 
2. В соответствии с пунктом 2.13 Порядка внутренний финансовый контроль осуществляется в отношении 17 внутренних бюджетных процедур, при этом пунктом 4.1 Регламента и Картой контроля предусмотрено осуществление внутреннего финансового контроля лишь 8 внутренних бюджетных процедур. Таким образом, в нарушение пункта 2.13 Порядка контролем охвачены не все бюджетные процедуры.

3. Пунктом 2.17 Порядка предусмотрено, что в карте внутреннего финансового контроля по каждому отражаемому в нём предмету внутреннего финансового контроля указываются данные об уполномоченном лице, ответственном за выполнение операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры), периодичности выполнения операции, уполномоченных лицах, осуществляющих контрольные действия, методах контроля, контрольных действиях, способах контроля и периодичности контрольных действий. Кроме того, пунктом 2.4 установлено понятие предмета внутреннего финансового контроля – это бюджетные процедуры и составляющие их операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения бюджетной процедуры), осуществляемые главными администраторами, главными распорядителями, в пределах, закреплённых за ними бюджетных полномочий.

Вместе с тем в нарушение пункта 2.17 Порядка в Карте контроля предусмотрены только бюджетные процедуры, а составляющие их операции (действия по формированию документов, необходимых для выполнения внутренней бюджетной процедуры) отсутствуют. 

4. Анализ нормативных правовых актов в Комитете показал недостаточное регулирование некоторых вопросов при осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, а именно отсутствуют нормы, устанавливающие:
- порядок составления и представления отчётности о результатах внутреннего финансового контроля;

- порядок учёта и хранения журнала внутреннего финансового контроля;

- сроки и форму направления информации о результатах контроля и аудита в соответствии с пунктами 2.25 и 3.14 Порядка, 4.7 и 6.8 Регламента;

- порядок составления, утверждения и ведения годового плана внутреннего финансового аудита;

- порядок проведения плановой проверки в рамках осуществления внутреннего финансового аудита;

- предельные сроки проведения аудиторских проверок, основания для их приостановления, а также их продления;

- формирование, направление и сроки рассмотрения акта аудиторской проверки;

- порядок представления отчёта о результатах аудиторской проверки и годовой отчётности о результатах осуществления внутреннего финансового аудита.
По вопросу № 2. Анализ организации и осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
1. Картой контроля установлено 8 бюджетных процедур субъектами внутреннего финансового контроля по которым выступают заместитель начальника и начальник отдела учёта, отчётности и контроля. Пунктом 2.1 раздела 2 Регламента установлено, что субъектами внутреннего финансового контроля являются: председатель Комитета, должностные лица Комитета, осуществляющие контрольные действия. Следует отметить, что в Карте контроля отсутствует информация о контрольных действиях председателя Комитета.  

В нарушение пункта 2.1 раздела 2 Регламента председатель Комитета 
в Карте контроля не выступал субъектом внутреннего финансового контроля.

2. Установлено, что в Карте контроля предусмотрены только бюджетные процедуры, а составляющие их операции (действия по формированию документов, необходимых для выполнения внутренней бюджетной процедуры) отсутствуют. При этом в Журнале внутреннего финансового контроля за 2017 год указаны 2 предмета внутреннего финансового контроля (бюджетные процедуры): проверка бюджетных смет и расчёт заработной платы, что фактически является операцией для выполнения бюджетной процедуры.

3. В соответствии с пунктом 3.1 Порядка внутренний финансовый аудит осуществляется уполномоченными лицами (уполномоченным лицом) главных администраторов, главных распорядителей, наделённых полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита, на основе функциональной независимости. Пунктом 3.2 Порядка установлено, что деятельность уполномоченных лиц (уполномоченного лица) основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, профессиональной компетентности и системности и дано понятие, что принцип независимости означает отсутствие условий, которые создают угрозу способности субъекта внутреннего финансового аудита беспристрастно и объективно выполнять свои обязанности.

Планом аудита предусмотрено, что объектом внутреннего финансового аудита выступает начальник отдела учёта, отчётности и контроля – главный бухгалтер, при этом субъект внутреннего финансового аудита - заместитель начальника отдела учёта, отчётности и контроля – заместитель главного бухгалтера, который находится в прямом подчинении, что приводит к нарушению принципа независимости при осуществлении внутреннего финансового контроля.

4.  Пунктом 6.1 Регламента установлено, что плановая проверка по внутреннему финансовому аудиту проводится ежегодно в рамках проверки бюджетной отчётности за соответствующий год, тем самым предусматривает в плане аудита лишь одно мероприятие из года в год, потому что иные плановые проверки по аудиту Регламентом не предусмотрены. Проведение аудита по одному и тому же мероприятию несёт риски наличия нарушений и недостатков при проведении иных внутренних бюджетных процедур.

5. Планом аудита предусмотрено проведение 1 мероприятия по внутреннему финансовому аудиту «Бюджетная отчётность за 2016 год», срок проведения – 1 квартал 2017 года. По результатам аудита подготовлено заключение от 20.03.2017 года, в котором отражено одно нарушение о несоответствии наименований в форме по ОКУД 0503160 «Пояснительная записка» наименованиям, указанным в Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом   Министерства  финансов  Российской  Федерации  от  28.12.2010 № 191н, по 7 позициям. Вместе с тем Счётной палатой проведено контрольное мероприятие «Внешняя проверка годовой отчётности за 2016 год», по результатам которого составлен акт от 10.04.2017 года. В акте указаны другие нарушения, а именно помимо несоответствия форм в пояснительной записке установлено несоответствие наименований разделов 2, 4, а также справки о наличии имущества и обязательствах на забалансовых счетах формы по ОКУД 0503130, в части неверного указания наименования счёта и показателя.

Данный факт свидетельствует о ненадлежащем проведении аудита.

Кроме того, проведение аудита по вышеуказанному мероприятию в установленный срок, приводит к невозможности устранения замечаний и нарушений до момента сдачи бюджетной отчётности.

6. В соответствии с пунктом 3.12 Порядка в отчёт о результатах аудиторской проверки включается:

 - информация о выявленных в ходе аудиторского мероприятия недостатках и нарушениях (в количественном и денежном выражении), условиях и причинах таких нарушений, а также о значимых бюджетных рисках;

 - выводы о надёжности внутреннего финансового контроля;

 - выводы о соответствии бюджетного учёта методологии и стандартам бюджетного учёта, установленным Министерством финансов Российской Федерации;

 - выводы о достоверности представленной объектами аудита бюджетной отчётности;

- выводы, предложения и рекомендации по устранению выявленных нарушений и недостатков, принятию мер по минимизации бюджетных рисков, внесению изменений в осуществление внутреннего финансового контроля, карты внутреннего финансового контроля, а также предложения по повышению экономности и результативности использования средств бюджета.
В нарушение пункта 3.12 Порядка в заключении от 20.03.2017 года отсутствуют выводы о надёжности внутреннего финансового контроля, о соответствии бюджетного учёта методологии и стандартам бюджетного учёта, установленным Министерством финансов Российской Федерации, о достоверности представленной объектами аудита бюджетной отчётности.

7. Нормами пункта 3.15 Порядка установлено, что уполномоченные лица (уполномоченное лицо) главных администраторов, главных распорядителей обеспечивают составление годовой отчётности о результатах осуществления внутреннего финансового аудита. Кроме того, пунктом 6.9 Регламента предусмотрено обеспечение составления годовой отчётности о результатах осуществления внутреннего финансового аудита должностными лицами Комитета. Согласно пояснительной записке начальника отдела учёта, отчётности и контроля – главного бухгалтера годовая отчётность о результатах осуществления внутреннего финансового аудита за 2017 год включена в раздел 5 Пояснительной записки (форма 0503160) в составе годовой бюджетной отчётности по состоянию на 01.01.2018. При этом в годовой бюджетной отчётности за 2017 год, предоставленной в Счётную палату для внешней проверки, в разделе 5 Пояснительной записки (форма 0503160) отсутствуют информация и сведения по годовой отчётности о результатах осуществления внутреннего финансового аудита.

Выводы.

1. Нормы Регламента, утверждённого Комитетом, не соответствуют нормам Порядка в части оформления результатов аудиторского мероприятия.  
2. Внутренним финансовым контролем охвачены не все бюджетные процедуры, а именно из 17 внутренних бюджетных процедур, предусмотренных Порядком, Комитетом осуществлялся внутренний финансовый контроль в отношении 8, что свидетельствует о неисполнении в полном объёме норм статьи 160.2-1 БК РФ.

3. В Карте контроля предусмотрены только бюджетные процедуры, а составляющие их операции (действия по формированию документов, необходимых для выполнения внутренней бюджетной процедуры) отсутствуют. При этом в Журнале внутреннего финансового контроля за 2017 год указаны 2 предмета внутреннего финансового контроля (бюджетные процедуры): проверка бюджетных смет и расчёт заработной платы, что фактически является операцией для выполнения бюджетной процедуры.

4. Анализ нормативных правовых актов в Комитете показал недостаточное регулирование некоторых вопросов при осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, а именно отсутствуют нормы, устанавливающие:
- порядок составления и представления отчётности о результатах внутреннего финансового контроля;

- порядок учёта и хранения журнала внутреннего финансового контроля;

- сроки и форму направления информации о результатах контроля и аудита в соответствии с пунктами 2.25 и 3.14 Порядка, 4.7 и 6.8 Регламента;

- порядок составления, утверждения и ведения годового плана внутреннего финансового аудита;

- порядок проведения плановой проверки в рамках осуществления внутреннего финансового аудита;

- предельные сроки проведения аудиторских проверок, основания для их приостановления, а также их продления;

- формирование, направление и сроки рассмотрения акта аудиторской проверки;

- порядок представления отчёта о результатах аудиторской проверки и годовой отчётности о результатах осуществления внутреннего финансового аудита.

5. Картой контроля установлено 8 бюджетных процедур субъектами внутреннего финансового контроля по которым выступают заместитель начальника и начальник отдела учёта, отчётности и контроля. Пунктом 2.1 раздела 2 Регламента установлено, что субъектами внутреннего финансового контроля являются: председатель Комитета, должностные лица Комитета, осуществляющие контрольные действия. Следует отметить, что в Карте контроля отсутствует информация о контрольных действиях председателя Комитета.  

6. Планом аудита предусмотрено, что объектом внутреннего финансового аудита выступает начальник отдела учёта, отчётности и контроля – главный бухгалтер, при этом субъект внутреннего финансового аудита - заместитель начальника отдела учёта, отчётности и контроля – заместитель главного бухгалтера, который находится в прямом подчинении, что приводит к нарушению принципа независимости при осуществлении внутреннего финансового аудита.

7. Проведение ежегодной плановой проверки по внутреннему финансовому аудиту по одному и тому же мероприятию несёт риски наличия нарушений и недостатков при проведении иных внутренних бюджетных процедур.

8. В заключении от 20.03.2017 года по результатам проведённого аудита:

-  не отражены другие нарушения, а именно установлено несоответствие наименований разделов 2, 4, а также справки о наличии имущества и обязательствах на забалансовых счетах формы по ОКУД 0503130, в части неверного указания наименования счёта и показателя;

- не содержится в полном объёме требуемая информация, а именно отсутствуют выводы о надёжности внутреннего финансового контроля, о соответствии бюджетного учёта методологии и стандартам бюджетного учёта, установленным Министерством финансов Российской Федерации, о достоверности представленной объектами аудита бюджетной отчётности.

Данные факты свидетельствуют о ненадлежащем проведении аудита.

Кроме того, проведение аудита в установленный Планом срок, приводит к невозможности устранения замечаний и нарушений до момента сдачи бюджетной отчётности.

9. Комитетом не обеспечено составление годовой отчётности о результатах осуществления внутреннего финансового аудита.
Таким образом, результаты проведённого анализа за 2017 год свидетельствуют о существенных недостатках в организации и осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита Комитетом. Управленческим персоналом не в полной мере используется система внутреннего контроля в качестве средства для упорядоченного и эффективного ведения финансово-экономической деятельности, выявления и предотвращения ошибок и искажений информации и составления достоверной бюджетной отчётности. Устранение нарушений в анализируемом вопросе является существенным резервом для снижения выявляемых нарушений в ходе контрольных мероприятий, проводимых органами внутреннего муниципального финансового контроля и другими контрольными органами.
Предложения и рекомендации.


С целью совершенствованию осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита необходимо:
1. Исключить противоречие нормы Регламента нормам Порядка, в части оформления результатов аудиторского мероприятия.  
2. Во исполнение норм статьи 160.2-1 БК РФ предусмотреть все бюджетные процедуры при осуществлении внутреннего финансового контроля.

3. В Карте контроля предусмотреть не только бюджетные процедуры, а составляющие их операции (действия по формированию документов, необходимых для выполнения внутренней бюджетной процедуры). 

4. В нормативных правовых актах, регулирующих осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, предусмотреть нормы, устанавливающие:
- порядок составления и представления отчётности о результатах внутреннего финансового контроля;

- порядок учёта и хранения журнала внутреннего финансового контроля;

- сроки и форму направления информации о результатах контроля и аудита в соответствии с пунктами 2.25 и 3.14 Порядка, 4.7 и 6.8 Регламента;

- порядок составления, утверждения и ведения годового плана внутреннего финансового аудита;

- порядок проведения плановой проверки в рамках осуществления внутреннего финансового аудита;

- предельные сроки проведения аудиторских проверок, основания для их приостановления, а также их продления;

- формирование, направление и сроки рассмотрения акта аудиторской проверки;

- порядок представления отчёта о результатах аудиторской проверки и годовой отчётности о результатах осуществления внутреннего финансового аудита.

5. Определить в Карте контроля полномочия председателя Комитета по осуществлению внутреннего финансового контроля.  

6. Обеспечить функциональную независимость должностных лиц, наделённых полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита.
7. Предусмотреть иные плановые проверки по осуществлению внутреннего финансового аудита.

8.  Качественно проводить внутренний финансовый аудит.
9. Обеспечить составление годовой отчётности о результатах осуществления внутреннего финансового аудита.
10. Запланировать повышение квалификации должностных лиц, наделённых полномочиями по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
Просим в срок до 10.08.2018 года уведомить о принятом решении в части исполнения предложений и рекомендаций, отражённых в настоящем заключении.
Заместитель председателя                                                           Э.Н. Хуснуллина
