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Заключение

на проект приказа департамента образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска «О внесении изменений в приказ департамента образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска от 22.06.2017 № 106-нп «Об утверждении положения об установлении системы оплаты труда работников муниципальных образовательных организаций, подведомственных департаменту образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска» 
(далее по тексту – проект приказа ДОиМП)

Счётная палата в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» проводит финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования. 

Письмом от 13.02.2018 № 01-16-000293/18 юридическо-правовым управлением в адрес Счётной палаты направлен проект приказа ДОиМП для проведения финансово-экономической экспертизы, со ссылкой на постановление администрации города Нефтеюганска от 05.09.2013 № 89-нп «О муниципальных правовых актах администрации города Нефтеюганска» (далее по тексту – постановление от 05.09.2013 № 89-нп).
В ходе проведения финансово-экономической экспертизы установлено следующее.

1. Постановлением от 05.09.2013 № 89-нп утверждены правила подготовки муниципальных правовых актов администрации города Нефтеюганска (приложение 1) и порядок регистрации муниципальных правовых актов администрации города и органов администрации города Нефтеюганска (приложение 2).
Пунктом 1.3 приложения 1 постановления от 05.09.2013 № 89-нп установлено, что администрация города в пределах своих полномочий, установленных законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, Уставом города Нефтеюганска, муниципальными правовыми актами города Нефтеюганска, издаёт:

а) постановления администрации города Нефтеюганска по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Ханты-Мансийского автономного округа-Югры;

б) распоряжения администрации города Нефтеюганска по вопросам организации работы администрации города.

В соответствии с пунктом 3.1 приложения 1 постановления от 05.09.2013 № 89-нп проект правового акта, затрагивающий вопросы финансово-экономической деятельности субъектов бюджетной сферы, подлежит финансово-экономической экспертизе, проводимой Счётной палатой города Нефтеюганска в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Учитывая, что проект приказа ДОиМП не является муниципальным правовым актом администрации города, приложение 1 постановления от 05.09.2013 № 89-нп не распространяется на правовые акты органов администрации, что влечёт несостоятельность ссылки в письме. 
2. В соответствии со статьёй 144 Трудового кодекса Российской Федерации системы оплаты труда (в том числе тарифные системы оплаты труда) работников в муниципальных учреждениях устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Кроме того, пунктом 4 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В   соответствии со  статьей 17 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочиями по решению вопросов местного значения наделяются именно органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов, городских округов, городских округов с внутригородским делением и внутригородских районов, а не органы местной администрации.
Статьёй 5 Устава города Нефтеюганска установлена структура органов местного самоуправления города Нефтеюганска, которую составляют:

1) представительный орган муниципального образования - Дума города Нефтеюганска;

2) глава муниципального образования - глава города Нефтеюганска;

3) исполнительно-распорядительный орган муниципального образования - администрация города Нефтеюганска;


4) контрольно-счётный орган муниципального образования - Счётная палата города Нефтеюганска.

Указанный перечень является исчерпывающим. 
В соответствии с пунктом 7 статьи 28 Устава города Нефтеюганска администрация города осуществляет иные полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения города Нефтеюганска, не отнесённые Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», иными федеральными законами, законами Ханты-Мансийского автономного округа -Югры, уставом к полномочиям Думы города, главы города, а также полномочия по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления города Нефтеюганска федеральными  законами  и законами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.
На основании вышеизложенного, именно на администрацию города, как на орган местного самоуправления, возложено полномочие по установлению системы оплаты труда (в том числе тарифные системы оплаты труда) работников в муниципальных учреждениях.

Во избежание превышения полномочий департаментом образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска, рекомендуем подготовить и направить на финансово-экономическую экспертизу проект постановления администрации города Нефтеюганска, разработанный в соответствии с нормами действующего законодательства. 
Кроме того, постановлением администрации города Нефтеюганска от 03.08.2017 № 126-нп утверждён порядок осуществления функций и полномочий учредителя муниципальных учреждений города Нефтеюганска» (далее по тексту – постановление от 03.08.2017 № 126-нп). 
В соответствии с пунктом 5.11 постановления от 03.08.2017 № 126-нп уполномоченные органы администрации города Нефтеюганска, в ведении которых закреплены муниципальные учреждения, осуществляют функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений, в том числе утверждение примерного положения об установлении системы оплаты труда только для подведомственных муниципальных бюджетных учреждений.

3. В практике применения законодательства о местном самоуправлении в разъяснениях Комитета Государственной Думы по вопросам местного самоуправления (2011) отражено, что отраслевые и территориальные органы местной администрации не являются самостоятельными органами местного самоуправления. Они представляют собой структурные единицы местной администрации.

4. Кроме того, проанализировав нормотворческую практику по вышеуказанному вопросу на территории Ханты - Мансийского автономного округа-Югры (по базе Консультант Плюс), установлено, что ни в одном муниципальном образовании округа положение об оплате труда работников муниципальных учреждений не утверждено отраслевым органом местной администрации, все правовые акты утверждены постановлениями местной администрации. Что так же подтверждает доводы Счётной палаты.

5. В представленном проекте приказа ДОиМП в пункте 2.8 таблицы 5 «Размер коэффициента специфики работы для должностей руководителей, их заместителей, руководителей структурных подразделений организации, специалистов, служащих», установлен размер коэффициента специфики 0,1, тогда как согласно приказу Департамента образования и молодёжной политики Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 2 марта 2017 года № 3-нп «Об утверждении Положений об установлении систем оплаты труда работников государственных образовательных организаций Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, подведомственных Департаменту образования и молодежной политики Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» (далее по тексту - приказ Департамента от 2 марта 2017 года № 3-нп) определён в размере 0,05.

Рекомендуем учесть соответствующее замечание при разработке проекта постановления администрации города.

6. Согласно приказу Департамента от 2 марта 2017 года № 3-нп выплата за интенсивность и высокие результаты работы и выплата за качество выполняемой работы для вновь принятых устанавливается на срок 1 год не менее 15%, в представленном же проекте приказа срок уменьшен - на полгода.
 Рекомендуем учесть соответствующее замечание при разработке проекта постановления администрации города.

7. По тексту таблицы 13 «Перечень и размеры стимулирующих выплат работникам организации» не соответствует нумерация строк.
Рекомендуем учесть соответствующее замечание при разработке проекта постановления администрации города.

По итогам проведения финансово-экономической экспертизы, предлагаем провести работу по устранению выявленных недостатков, просим в срок до 02.03.2018 года уведомить о принятом решении в части исполнения рекомендаций, отражённых в настоящем заключении.
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