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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по результатам проведённого аудита в сфере закупок

продуктов питания бюджетными дошкольными образовательными учреждениями города Нефтеюганска.
г. Нефтеюганск




                                     25 декабря 2017 
Основание для проведения аудита: статья 98 Федерального закона 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», пункт 21 плана работы Счётной палаты города Нефтеюганска на 2017 год, приказ Счётной палаты города Нефтеюганска от 25.10.2017 № 50.
Цели аудита: провести анализ и оценить результаты закупок, достижения целей осуществления закупок, определённых статьёй 13 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
Предмет аудита (экспертно-аналитического мероприятия): средства бюджета муниципального образования город Нефтеюганск, использованные на осуществление закупок продуктов питания бюджетными дошкольными образовательными учреждениями города Нефтеюганска.
 
Объекты аудита: 
· муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение города Нефтеюганска «Детский сад № 1 «Рябинка» (далее по тексту – Детский сад № 1 «Рябинка», заказчик, учреждение);
· муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение города Нефтеюганска «Детский сад № 2 «Колосок» (далее по тексту – Детский сад № 2 «Колосок», заказчик, учреждение);

· муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение города Нефтеюганска «Детский сад № 5 «Ивушка» (далее по тексту – Детский сад № 5 «Ивушка», заказчик, учреждение);

· муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение города Нефтеюганска «Детский сад № 7 «Дюймовочка» (далее по тексту – Детский сад № 7 «Дюймовочка», заказчик, учреждение);
· муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение города Нефтеюганска «Детский сад № 10 «Гусельки» (далее по тексту – Детский сад № 10 «Гусельки», заказчик, учреждение);

· муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение города Нефтеюганска «Детский сад № 13 «Чебурашка» (далее по тексту – Детский сад № 13 «Чебурашка», заказчик, учреждение);

· муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение города Нефтеюганска «Детский сад № 14 «Умка» (далее по тексту – Детский сад № 14 «Умка», заказчик, учреждение);

· муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение города Нефтеюганска «Детский сад № 16 «Золотая рыбка» (далее по тексту – Детский сад № 16 «Золотая рыбка», заказчик, учреждение);

· муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение города Нефтеюганска «Детский сад № 17 «Сказка» (далее по тексту – Детский сад № 17 «Сказка», заказчик, учреждение);

· муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение города Нефтеюганска «Детский сад № 18 «Журавлик» (далее по тексту – Детский сад № 18 «Журавлик», заказчик, учреждение);

· муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение города Нефтеюганска «Детский сад № 25 «Ромашка» (далее по тексту – Детский сад № 25 «Ромашка», заказчик, учреждение);

· муниципальное казённое учреждение «Управление учёта и отчётности образовательных учреждений» (далее по тексту – МКУ «УУиООУ»).
Вопросы аудита: проверка законности, результативности (обоснованности и эффективности) использования средств бюджета города, направленных на осуществление закупок продуктов питания бюджетными дошкольными образовательными учреждениями города Нефтеюганска.
Проверяемый период: 2017 год, при необходимости прочие периоды. 
Сроки начала и окончания проведения аудита (экспертно-аналитического мероприятия): с 25 октября по 29 декабря 2017 года.
Проверка проведена сотрудниками Счётной палаты города Нефтеюганска в составе:

- Татаринова О.А. – инспектор инспекторского отдела № 1 Счётной палаты города Нефтеюганска, руководитель;

- Миргалеева Ю.Н. – инспектор инспекторского отдела № 1 Счётной палаты города Нефтеюганска, исполнитель.
При проведении аудита использована информация и документы, предоставленные заказчиками (должностными лицами заказчиков). Информация о заключенных учреждениями договорах в разрезе источников финансирования на 2017 год предоставлена МКУ «УУиООУ» в ответ на запрос Счётной палаты города Нефтеюганска от 25.10.2017 № 482, а также информация, размещённая в единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru. 

 Проверено 24 договора на поставку продуктов питания с участием средств местного бюджета, заключенных по пункту 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон о контрактной системе), на общую сумму 7 486 314 рублей 70 копеек, из них за счёт средств местного бюджета 1 318 814 рублей 80 копеек. 
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия при проверке обоснованности осуществления закупок на поставку продуктов питания установлено, что закупки осуществлялись в целях реализации комплекса мер по организации питания детей в дошкольных образовательных организациях. В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее по тексту – Закон об образовании) дошкольные образовательные организации осуществляют присмотр и уход за детьми. Согласно пункту 34 статьи 2 Закона об образовании понятие присмотр и уход за детьми – это комплекс мер по организации питания и хозяйственно-бытового обслуживания детей, обеспечению соблюдения ими личной гигиены и режима дня. Данную деятельность осуществляют дошкольные образовательные организации.
Законом об образовании разделены функции по предоставлению бесплатного и общедоступного дошкольного образования и по осуществлению присмотра и ухода за детьми в организациях, ведущих образовательную деятельность.

Присмотр и уход за детьми осуществляются образовательными организациями на основании договора об оказании соответствующих услуг между родителями (законными представителями) ребёнка и организацией.
За присмотр и уход за ребёнком учредитель организации, осуществляющей образовательную деятельность, устанавливает плату, взимаемую с родителей (законных представителей) (далее по тексту - родительская плата) и её размер. За присмотр и уход за детьми-инвалидами, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также за детьми с туберкулёзной интоксикацией, обучающимися в государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, родительская плата не взимается, то есть финансируется за счёт местного бюджета.
Согласно уставов дошкольных образовательных учреждений, у всех объектов аудита основной целью деятельности, в том числе, является присмотр и уход.
Учреждениями в целях осуществления закупки продуктов питания в 2017 году в планах финансово-хозяйственной деятельности запланированы выплаты за счёт двух источников:

- субсидии на выполнение муниципального задания,
- средств от предпринимательской деятельности (родительская плата).

Размер родительской платы за присмотр и уход за детьми 
в муниципальных дошкольных учреждениях города Нефтеюганска определён приказом Департамента образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска (далее по тексту – ДОиМП) от 18.12.2013 № 142-нп 
«О размере взимания платы с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в муниципальных организациях, осуществляющих образовательную деятельность» и составляет 181 рубль в день. Данным приказом размер родительской платы утверждён с 01.01.2014 года, в 2015, 2016, 2017 годах величина родительской платы не изменялась. Приказом ДОиМП от 19.10.2015 № 560-п «О внесении изменений в приказ от 23.12.2013 № 1042-п «Об утверждении Порядка определения размера взимания и расходования платы с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в муниципальных образовательных учреждениях» детализирован размер 181 рубль, из них: 

- расходы на организацию питания на одного ребёнка в день в режиме полного дня (12 часов пребывания) в размере 170 рублей;

-  расходы, связанные с хозяйственно-бытовым обслуживанием детей, обеспечением соблюдения детьми личной гигиены и режима дня в день на одного ребёнка в режиме полного дня (12 часов пребывания) в размере 
11 рублей.

Проверяемые учреждения закупку продуктов питания с участием средств местного бюджета осуществляли самостоятельно в соответствии 
с Законом о контрактной системе. 
Проанализировав документы, представленные заказчиками установлено, что, согласно статье 38 Закона о контрактной системе, заказчик, совокупный годовой объём закупок которого превышает сто миллионов рублей, обязан создать контрактную службу. В случае, если совокупный годовой объём закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик обязан назначить должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее по тексту – контрактный управляющий).

Закон о контрактной системе не содержит ограничений по кругу должностных лиц, которые могут выполнять функции контрактного управляющего.

Статьёй 9 Закона о контрактной системе определено, что контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление деятельности заказчика, на профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок, а также то, что заказчики принимают меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе, путём повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно части 6 статьи 38 Закона о контрактной системе работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
Частью 23 статьи 112 Закона о контрактной системе определено, что до 1 января 2017 года работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
В нарушение вышеуказанных норм Закона о контрактной системе 
в Детском саду № 5 «Ивушка» на должность контрактного управляющего со 02.06.2017 г. назначено должностное лицо, ответственное за осуществление закупок (контрактный управляющий) на 0,5 ставки (внешнее совместительство), не имеющее профессионального образования или дополнительного профессионального образования в сфере закупок (заказов).
В проверяемом периоде расходование средств бюджета города Нефтеюганска на закупки продуктов питания осуществлялось у единственного поставщика, перечень случаев, при которых закупка осуществляется у единственного поставщика, установлен в части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. 
Закупки у единственного поставщика являются наиболее простым и удобным для заказчиков способом осуществления закупки, занимают меньше времени по сравнению с конкурентными способами. Однако, при осуществлении таких закупок велик риск коррупционной составляющей, что идёт вразрез с политикой по демонополизации рынка и выстраиванию конкурентной, прозрачной и понятной закупочной деятельности. 
 Выбранный учреждениями способ определения поставщика не противоречит нормам законодательства о контрактной системе. При этом отметим, что осуществление закупок неконкурентными способами является тормозящим элементом в реализации задач эффективного использования средств бюджета и средств от родительской платы для целей результативного выполнения муниципального задания.
При проведении анализа обоснования начальной максимальной цены контракта (далее по тексту – НМЦК) установлено следующее.
В соответствии со статьёй 22 Закона о контрактной системе за заказчиками закреплена обязанность по обоснованию НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567 в целях оказания помощи заказчикам утверждены Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
В ходе изучения информации и документов, используемых заказчиками при определении и обосновании НМЦК установлено, что при её формировании использовался приоритетный метод обоснования – метод сопоставимых рыночных цен (коммерческие предложения от поставщиков). 

При проведении выборочного анализа цен на продукты питания установлено, что в один и тот же временной период цена за единицу идентичных товаров у одного поставщика для разных заказчиков имеет существенное расхождение, данные представлены в таблице № 1: 
Таблица № 1

	№ п/п
	Наименование товара
	Наименование поставщика
	Стоимость товара за 1 кг, (рублей)
	Отклонение в цене за 1 кг (рублей), гр.4 и гр.5
	Разница в цене (%), 100%-(гр.5*100/гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Томатная паста
	ООО ТЛК «Геркулес»
	Детский сад № 1
	Детский сад № 2
	40,00
	30,77

	
	
	
	130,00
	90,00
	
	

	2
	Зелёный горошек консервированный
	ООО ТЛК «Геркулес»
	Детский сад №1, 10
	Детский сад № 2
	26,00
	23,64

	
	
	
	110,00
	84,00
	
	

	3
	Кукуруза сахарная консервированная
	ООО ТЛК «Геркулес»
	Детский сад №1
	Детский сад № 2
	25,00
	18,52

	
	
	
	135,00
	110,00
	
	

	4
	Макаронные изделия высший сорт класс А
	ООО ТЛК «Геркулес»
	Детские сады № 1, 5, 10, 14, 16, 17, 25 
	Детский сад № 2
	23,00
	32,86

	
	
	
	70,00
	47,00
	
	

	5
	Какао-порошок
	ООО ТЛК «Геркулес»
	Детские сады № 1, 5, 10
	Детский сад № 2
	610
	72,62

	
	
	
	230,00
	840,00
	
	

	6
	Лавровый лист
	ООО ТЛК «Геркулес»
	Детские сады № 1, 5, 10, 17
	Детский сад № 2
	140,00
	20,59

	
	
	
	680,00
	540,00
	
	

	7
	Лимонная кислота
	ООО ТЛК «Геркулес»
	Детские сады № 1, 5,10, 17
	Детский сад № 2
	170,00
	37,78

	
	
	
	450,00
	280,00
	
	

	8
	Чернослив, курага
	ООО ТЛК «Геркулес»
	Детские сады № 13, 14  
	Детский сад № 2
	90,00
	37,93

	
	
	
	290,00
	180,00
	
	

	9
	Изюм
	ООО ТЛК «Геркулес»
	Детские сады № 13, 14   
	Детский сад № 2
	35,00
	18,92

	
	
	
	185,00
	150,00
	
	

	10
	Мёд
	ООО ТЛК «Геркулес»
	Детский сад № 10 
	Детский сад № 2, 14
	70,00
	14,00

	
	
	
	500,00
	430,00
	
	

	11
	Мука пшеничная высший сорт
	ООО ТЛК «Геркулес»
	Детские сады № 5, 10, 14, 16, 17, 25
	Детский сад № 2
	6,00
	18,18

	
	
	
	33,00
	27,00
	
	

	12
	Морская капуста (ламинария)
	ООО ТЛК «Геркулес»
	 Детские сады № 2, 17
	Детский сад № 25
	1 100
	61,11

	
	
	
	700,00
	1800,00
	
	

	13
	Чай
	ООО ТЛК «Геркулес»
	Детские сады № 1, 5, 10, 17
	Детский сад № 2
	70,00
	19,44

	
	
	
	360,00
	290,00
	
	

	14
	Творог с массовой долей жира 9%
	ООО «Юкомилк»
	Детские сады № 16
	Детский сад № 10
	40,00
	12,12

	
	
	
	330,00
	290,00
	
	

	15
	Сметана с массовой долей жира 15%
	ООО «Юкомилк»
	 Детский сад № 16
	 Детский сад № 10
	20,00
	11,11

	
	
	
	180,00
	160,00
	
	

	16
	Сыр 45% жирности
	ООО «Юкомилк»
	Детский сад № 16
	Детский сад № 10
	30,00
	7,14

	
	
	
	420,00
	390,00
	
	

	17
	Фасоль
	ООО ТЛК «Геркулес»
	Детские сады № 5, 14, 16, 17, 25
	Детский сад № 2
	23,00
	17,04

	
	
	
	135,00
	112,00
	
	

	18
	Крупа рисовая
	ООО ТЛК «Геркулес»
	Детские сады № 5, 10, 14, 16, 17, 25
	Детский сад № 2
	24,00
	34,29

	
	
	
	70,00
	46,00
	
	


Проведя сравнительный анализ цен в договорах на поставку продуктов питания в 2017 году, установлено, что договоры за счёт средств местного бюджета заключены учреждениями с одним поставщиком и на равных условиях. Вместе с тем, имеются значительные колебания цен по одноимённым товарным позициям до 72,62%. Аналогичные продукты питания учреждениями планировались к закупке у одного поставщика фактически по разным ценам, например:
· морская капуста (ламинария) планировалась к закупке по цене от 700 рублей до 1800 рублей за 1 кг;
· лимонная кислота закупалась по цене от 280 рублей до 450 рублей за 1кг;

· лавровый лист по цене от 540 рублей до 680 рублей за 1 кг;

· чай закупался по цене от 290 рублей до 360 рублей за 1 кг и т.д. 
Значительное расхождение в ценовом диапазоне свидетельствует о недостаточном изучении рынка аналогичных товаров и формальном подходе заказчиков при определении и обосновании НМЦК. Запросы, формируемые заказчиками в адрес поставщиков, оформлялись ненадлежащим образом, а именно: отсутствовали требования к качественным характеристикам товара, существенные условия поставки товаров. 
Также, сравнение цен закупаемых продуктов питания в текущий период 2017 года показал, что цена за единицу товара, приобретённого по договорам у единственного поставщика выше, чем на аналогичные позиции в муниципальных контрактах, заключенных по итогам аукционов в электронной форме, а именно:

1. По договору от 30.12.2016 № 22-12/38 «На поставку продуктов питания» (далее по тексту – договор от 30.12.2016 № 22-12/38) в Детском саду № 14 «Умка» с ООО ТЛК «Геркулес» запланирована поставка капусты белокочанной в количестве 2 000 кг по цене 42 рубля за кг на общую сумму 84 000 рублей. По муниципальному контракту от 09.01.2017 
№ 0187300012816000682-0559785-01, заключенному между Детским садом 
№ 14 «Умка» и ООО «Грин-Сервис», предусмотрена поставка капусты в количестве 2 200 кг по цене 23 рубля за кг на общую сумму 50 600 рублей. 

Отметим, что должностное лицо Детского сада № 14 «Умка», являясь членом единой межотраслевой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд, на момент заключения договора от 30.12.2016 № 22-12/38 владело информацией о стоимости капусты (протокол подведения итогов электронного аукциона от 20.12.2016 
№ 0187300012816000682-3). Таким образом, расхождение в цене за 1 кг капусты белокочанной составил 19,00 рублей. В случае заключения договора с победителем аукциона в электронной форме ООО «Грин-Сервис» экономия могла составить 38 000 рублей (19,00 рублей*2000 кг = 38 000).

Анализ фактически поставленного товара показал, что дополнительная потребность в капусте белокочанной на стадии заключения договора поставки в количестве 2000 кг отсутствовала, так как объём поставки рассчитывался согласно рекомендуемых норм для организации питания детей в дошкольных образовательных организациях. 

2. По договору от 09.01.2017 № 28-12/24 «На поставку продуктов питания», заключенному между Детским садом № 1 «Рябинка» и ООО ТЛК «Геркулес», предусмотрена поставка соков фруктовых (овощных) в количестве 500 л по цене 110 рублей за 1 литр на общую сумму 55 000 рублей. По муниципальному контракту от 28.12.2016 № 0187300012816000639-0053543-01 предусмотрена поставка соков фруктовых, овощных в количестве 3499 л по цене 35,31 рублей за 1 литр (ООО «Сурдо»). Отметим, что должностное лицо Детского сада № 1 «Рябинка», являясь членом единой межотраслевой комиссии по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд, владело информацией о стоимости соков фруктовых, овощных (протокол подведения итогов электронного аукциона от 13.12.2016 № 0187300012816000639-3). Таким образом, расхождение в цене за 1 литр составило 74,69 рублей. В случае заключения договора поставщиком по муниципальному контракту ООО «Сурдо» экономия могла составить 37 345 рублей (74,69 рублей*500 л = 37 345 рублей). 

Аналогичная ситуация с поставкой соков сложилась в Детском саду 
№ 2 «Колосок». Экономия могла составить 3 969 рублей ((75 руб.*100 л) - (35,31 руб.*100 л) = 3 969 рублей).
Детским садом № 2 «Колосок» по договору от 09.01.2017 № б\н «На поставку продуктов питания» закуплен сок с фасовкой 0,2 л в объёме 100 л на общую сумму 7 500 рублей (товарные накладные от 12.09.2017 № 18410, 19.09.2017 № 18998, 10.10.2017 № 21182). Учреждением издан приказ от 09.01.2017 № 10 «Об утверждении запасов, создаваемых в целях гражданской обороны», которым определена норма запасов сока в объёме 0,2 л на 
1 человека. При этом, нормативными документами не закреплена обязанность заказчика закупать сок в индивидуальной упаковке 0,2 л при действующем муниципальном контракте на поставку соков. 
Таким образом установлено, что при заключении договоров заказчиками не учитывались результаты аналогичных закупок, осуществлённых в текущий период времени по результатам торгов с существенной экономией бюджетных средств, что в свою очередь привело к неэффективному использованию средств бюджета на закупку соков в размере 62 500 рублей (7 500 рублей + 55 000 рублей). 
Также, проанализировав ценовые предложения потенциальных поставщиков и стоимость товара в спецификациях к заключенным договорам, установлено существенное расхождение в ценовом диапазоне. Для примера в таблице № 2 представлен анализ стоимости товара по учреждению Детский сад № 2 «Колосок»:
Таблица № 2

	Наименование
товара
	Стоимость товара в заключенных договорах, в рублях
	Стоимость товара в коммерческом предложении ООО «Барс» г. Сургут от 17.11.2016 № 22, в рублях
	Превышение стоимости товара в спецификации над стоимостью товара в коммерческом предложении), в рублях

	1
	2
	3
	4=2-3

	Крупа ячменная
	33,00
	29,00
	4,00

	Морская капуста (ламинария)
	700,00
	98,00
	 602,00

	Фасоль
	112,00
	109,00
	3,00

	Печенье
	110,00
	77,00
	33,00

	Пряники
	90,00
	84,00
	6,00

	Томаты солёные (на лимонной кислоте)
	135,00
	110,00
	25,00

	Огурцы солёные (на лимонной кислоте)
	135,00
	99,00
	36,00

	Шоколадные конфеты
	235,00
	182,00
	53,00

	Шоколад
	580,00
	518,00
	62,00

	Кофе злаковый 
	400,00
	355,00
	45,00

	Какао-порошок
	840,00
	174,00
	666,00

	Лавровый лист
	540,00
	520,00
	20,00

	Соки фруктовые и овощные (фасовка 0,2 л)
	75,00
	65,00
	10,00

	Перец сладкий 
	250,00
	235,00
	15,00

	Кабачки
	260,00
	205,00
	55,00

	Лук зелёный (перо), укроп свежий (зелень), петрушка свежая (зелень)
	320,00
	280,00
	40,00

	Мёд
	430,00
	300,00
	130,00

	Сухофрукты (компотная смесь)
	110,00
	92,00
	18,00


Из данных таблицы следует, что заказчиком не проводился выбор поставщика с лучшими условиями по цене товара. Поставщик ООО «Барс»
 (г. Сургут) предоставил Детскому саду № 2 «Колосок» лучшие предложения о цене товаров, чем предложенные поставщиками из г. Омска. При этом, договор на поставку продуктов питания заключен с поставщиком ООО ТЛК «Геркулес» (г. Омск). 

В то же время, установлено, что по ряду товарных позиций цены на приобретённые учреждениями продукты питания превышают средние значения по ценам на социально-значимые продовольственные товары по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре (по городу Нефтеюганску) согласно информации, представленной на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска, в том числе:

- сахар-песок – превышение цены в договорах на 25,25 рублей за 1 кг;

- масло растительное (подсолнечное) – превышение цены в договорах на 5,44 рублей за 1 кг;

- капуста белокочанная свежая – превышение цены в договорах на 27,64 рублей за 1 кг;

- яблоки свежие - превышение цены в договорах на 7,74 рублей за 1 кг;

- крупа пшено - превышение цены в договорах на 2,63 рубля за 1 кг и другие.
Таким образом, рассмотрев заключенные учреждениями договоры на поставку продуктов питания, следует вывод о наличии формального подхода заказчиков к определению и обоснованию НМЦК, завышению НМЦК к среднерыночным ценам закупаемых товаров, что является недобросовестным исполнением требований законодательства и нарушает статью 22 Закона 
о контрактной системе. Данные действия заказчиков ведут к неэкономному и неэффективному расходованию бюджетных средств. 
При проведении анализа исполнения контрактов, установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путём взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе приёмку поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом, включая проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.
Соответствие поставленного товара, выполненной работы 
(её результата) или оказанной услуги условиям контракта устанавливается в ходе приёмки поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги, включая проведение экспертизы.

Частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе определено, что для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан проводить экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к её проведению могут привлекаться эксперты, экспертные организации.

В соответствии с частью 6 статьи 94 Закона о контрактной системе по решению заказчика для приёмки поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги может создаваться приёмочная комиссия, которая состоит не менее чем из 5 человек.

В нарушение вышеназванной нормы Закона о контрактной службе
 в Детском саду № 1 «Рябинка» (приказ от 09.01.2017 № 9), Детском саду № 2 «Колосок» (приказ от 11.01.2017 № 19), Детском саду № 5 «Ивушка» (приказ от 11.01.2017 № 18), Детском саду № 25 «Ромашка» (приказ от 25.05.2017 
№ 113) созданы приёмочные комиссии, состоящие из 3 или 4 человек. 
Приёмка результатов отдельного этапа исполнения контракта, 
а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, 
и оформляется документом о приёмке, который подписывается заказчиком (в случае создания приёмочной комиссии подписывается всеми членами приёмочной комиссии и утверждается заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком направляется 
в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого документа (часть 7 статьи 94 Закона о контрактной системе). 


В нарушение статьи 94 Закона о контрактной системе и условий договоров, учреждениями приняты и оплачены товары сверх установленного в спецификациях договоров количества или в меньшем объёме. Договорами не установлена возможность изменения объёмов количества товара в разрезе продуктов питания. Дополнительные соглашения об изменении условий договоров не заключались. Таким образом, в нарушение части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе при исполнении договоров в Детском саду № 13 «Чебурашка», в Детском саду № 10 «Гусельки» (Детский сад № 7 «Дюймовочка») допущено изменение его условий: несоответствие объёмов принятого товара условиям договоров. Информация по данным учреждениям представлена в таблицах 3, 4.
Детский сад № 13 «Чебурашка» 






                           Таблица № 3
	Наименование товара
	Количество товара в соответствии с товарными накладными, кг
	Количество товара в спецификациях к договорам от 20.12.2016 № 15-12/12 «Поставка прочих продуктов питания», 
15-12/14 «Поставка прочих продуктов», в кг
	Отклонение от количества товара в спецификации и фактически поставленного товара, кг

	1
	2
	3
	4=2-3

	Томатная паста 
	84
	70
	14

	Зеленый горошек консервированный
	184,8
	120
	64,8

	Кукуруза сахарная консервированная
	107,2
	80
	27,2

	Томаты, консервированные с лимонной кислотой
	204
	119,68
	84,32

	Томаты в собственном соку с лимонной кислотой
	213,52
	119,68
	93,84

	Огурцы, консервированные с лимонной кислотой
	319,6
	299,2
	20,4

	Яблоки свежие 
	661,76
	500
	161,76

	Перец сладкий
	141,2
	85,4
	55,8

	Шиповник
	50
	30
	20

	Курага
	40
	30
	10

	Изюм
	35
	30
	5


Детский сад № 10 «Гусельки» (Детский сад № 7 «Дюймовочка»)
Таблица № 4
	Наименование товара
	Количество товара в соответствии товарными накладными, кг
	Количество товара в спецификации к договору от 30.12.2016 № 29-12/27 «Поставка прочих продуктов для организации питания воспитанников», кг
	Отклонение от количества товара в спецификации и фактически поставленного товара, кг

	1
	2
	3
	4=2-3

	Томатная паста 
	110
	100
	10

	Кукуруза сахарная консервированная
	134,4
	100
	34,4

	Огурцы консервированные с лимонной кислотой
	334,56
	300
	34,56

	Джем
	39,94
	35
	4,94

	Повидло
	46,31
	30
	16,31

	Варенье
	39,6
	35
	4,6



При рассмотрении заключенных договоров на поставку продуктов питания выявлены следующие недостатки:

- учреждениями при составлении спецификаций, являющихся неотъемлемой частью договоров поставки, не указывалась полная характеристика товаров, что влияет на их ценовую составляющую;
- в нарушение условий договоров при поставке продуктов питания нарушался график поставки;

- выявлены отдельные факты поставки продуктов, на этикетке или упаковке которых не содержалась полная информация о соответствии товара;

- в описании объектов закупки заказчиками не использовались физико-химические и органолептические показатели (внешний вид, запах, цвет и т. д.), предусмотренные техническими регламентами, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, позволяющие идентифицировать закупаемую продукцию;
- в наименовании товара «масло растительное» не указывалась классификация масла (вид, рафинированное дезодорированное, рафинированное не дезодорированное, нерафинированное), в наименованиях «Фасоль», «Горох», «Рис» отсутствовало указание на вид и сорт товара.
В соответствии со статьёй 12 Закона о контрактной системе муниципальные заказчики при осуществлении закупок должны исходить из необходимости достижения заданных результатов обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Достижение заданных результатов определяется выполнением норм питания детей и соответствия качества продуктов питания установленным требованиям санитарно-эпидемиологических правил и норм.

В «Санитарно-эпидемиологических требованиях к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций. СанПиН 2.4.1.3049-13», утверждённых постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 15.05.2013 № 26 (далее – СанПиН 2.4.1.3049-13), предусмотрено требование о том, что пищевые продукты, поступающие в дошкольную образовательную организацию, должны иметь документы, подтверждающие их происхождение, качество и безопасность (пункт 14.1 СанПиН 2.4.1.3049-13). Качество и безопасность пищевых продуктов подтверждаются удостоверением качества предприятия-изготовителя (на конкретную партию продуктов), декларацией о соответствии предприятия - изготовителя (на конкретный вид пищевых продуктов), а для пищевых продуктов, подлежащих государственной регистрации - свидетельством о государственной регистрации. Наличие указанных документов при приёмке зависит от вида продуктов. Самыми распространёнными документами, подтверждающими качество и безопасность продуктов, являются удостоверение качества и безопасности и декларация соответствия. Удостоверение качества и безопасности оформляется на все пищевые продукты, за исключением продуктов общественного питания. 
В соответствии с условиями договоров поставка и приёмка товаров должна осуществляться в соответствии с ГОСТами. 
ГОСТ — это государственный стандарт. Для создания ГОСТа задействуются многие институты, предприятия, эксперты. Проводятся многочисленные эксперименты, тесты, испытания. После выработки и подтверждения стандарта его утверждает Госстандарт России - организация с правами министерства, которая не только проверяет и утверждает ГОСТ, но и следит за тем, чтобы производители его соблюдали.

ТУ сокращение от «технические условия», которые формирует сам производитель, то есть в отличие от ГОСТа могут быть добавлены в изделие другие комплектующие (составляющие), которые существенно не влияют на свойства изделия, но могут придавать ему другие качества.

Таким образом, ГОСТ - формулирует жестко требования государства по качеству и составу изделия, которые придают определенные качества для потребителя, являющиеся необходимым минимумом для определения того, что изделие качественно. ТУ – это условия по качеству и составу товара, которые производитель самостоятельно составил на свою продукцию. Как правило, ТУ близки к ГОСТ на аналогичную продукцию, но всегда допускают ухудшение качества по сравнению с ГОСТ. 
При выборочной проверке поставленного товара установлено, в нарушение условий договоров, учреждениями принимались товары, изготовленные в соответствии с ТУ, а не с ГОСТами.  
Таким образом, из представленной продукции в учреждениях выявлена приёмка следующих продуктов в соответствии с ТУ:
- дрожжи хлебопекарные сухие, изготовитель ООО «Воронежские дрожжи» изготовлено в соответствии с ТУ 9182-036-48975583-2010, при этом документы на данный товар (декларация таможенного союза о соответствии) содержит указание на ТУ 9182-050-48975583-2013 (Детский сад № 7 «Дюймовочка»);
- конфеты «Ласточка - вестница весны», изготовитель ОАО «Воронежская кондитерская фабрика», изготовлено в соответствии 
с ТУ 9123-009-59727039 (Детский сад № 7 «Дюймовочка»); 
- вафли глазированные и неглазированные в ассортименте, изготовитель ОАО «Сладонеж», изготовлено в соответствии с ТУ 9137-001-00351231-2014 (Детский сад № 14 «Умка»); 

- молоко концентрированное стерилизованное, массовая доля жира 8,5 % изготовитель ОАО «Белгородские молочные продукты», изготовлено в соответствии с ТУ 9227-037-05315464-2007 (Детский сад № 2 «Колосок»);

- зеленый горошек консервированный, изготовлен в соответствии с ТУ 9161-180-04782324-01 "Консервы. Горошек зеленый салатный" (Детский сад № 1 «Рябинка»);
- кофейный напиток, изготовлен в соответствии с ТУ 9198-005-13510518-09 "Концентраты пищевые. Напитки кофейные нерастворимые" (Детский сад № 1 «Рябинка»);

- чай, изготовлен в соответствии с ТУ 9191-001-73465876-2014 «Чай черный байховый фасованный» (Детский сад № 1 «Рябинка»);
- джем, изготовитель ООО «Алмалык», изготовлен в соответствии 
с ТУ 9163-004-53930609-2015 «Консервы плодовые и ягодные (фруктовые)» (Детский сад № 13 «Чебурашка»);

- варенье, изготовитель ООО «Вологодский комбинат пищевых продуктов леса», изготовлено в соответствии с ТУ 9163-011-40331528-03 «Варенье и джемы десертные. Технические условия» (Детский сад № 13 «Чебурашка»).
Также имелись случаи приёмки товара, на этикетке и в сопутствующих документах к которому отсутствовала информация, в соответствии с какими государственными стандартами или техническими условиями данная продукция изготовлена, а именно: консервированные огурчики домашние, премиум «Медведь Любимый». На момент проведения экспертно-аналитического мероприятия данный товар имелся в наличии в учреждениях Детский сад № 10 «Гусельки» (Детский сад № 7 «Дюймовочка»), Детский сад № 14 «Умка». Детский сад № 13 «Чебурашка» принял товар «Компоты в ассортименте» (компот вишневый с косточкой и т.д.), изготовитель ЗАО «Каменский консервный завод» Республика Молдова, также не имеющий информации в соответствии с какими стандартами и (или) условиями изготовлен.  
В учреждении Детский сад № 2 «Колосок» в договоре от 09.01.2017 
№ б/н «На поставку продуктов питания» установлено, что поставляемая продукция производится в Российской Федерации. В нарушение условия договора учреждением принят товар «Молоко цельное концентрированное стерилизованное массовая доля жира 8,6 %», изготовитель ОАО «Губкинский молочноконсервный комбинат», г. Глубокое, Витебская область, республика Беларусь. Изготовленное в соответствии с ГОСТ 1923-78 «Консервы молочные. Молоко сгущённое стерилизованное в банках. Технические условия», который прекратил свое применение на территории Российской Федерации с 01.01.2013 (Приказ Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 13.12.2011 № 823-ст). 
Таким образом, поставка продуктов питания не в соответствии с ГОСТами повлекла за собой приёмку товаров ненадлежащего качества, а также товара, не планируемого при проведении закупки.
Также выявлены случаи заключения контрактов с указанием на ГОСТы, утратившие силу:
- «ГОСТ Р 53127-2008. Национальный стандарт Российской Федерации. Консервы. Огурцы, кабачки, патиссоны с зеленью в заливке. Технические условия» утратил силу с 01.01.2013;

- «ГОСТ 21122-75. Межгосударственный стандарт, Яблоки свежие поздних сортов созревания. Технические условия» с 01.01.2015;

- «ГОСТ 27569-87. Государственный стандарт Союза ССР. Чеснок свежий реализуемый. Технические условия» с 01.01.2016;

- «ГОСТ 24901-89. Государственный стандарт Союза ССР. Печенье. Общие технические условия» с 01.01.2017;

- «ГОСТ 14033-96. Межгосударственный стандарт. Крекер (сухое печенье). Общие технические условия» с 01.01.2016;

- «ГОСТ 14031-68. Государственный стандарт Союза ССР. Вафли. Технические условия» с 01.01.2016;

- «ГОСТ 15810-96. Межгосударственный стандарт. Изделия кондитерские пряничные. Общие технические условия» с 15.02.2015;

- «ГОСТ Р 51865-2010. Национальный стандарт Российской Федерации. Изделия макаронные. Общие технические условия» с 01.01.2017;

- «Мёд натуральный. Технические условия. ГОСТ 19792-2001» с 01.07.2016;

- «ГОСТ 21-94. Межгосударственный стандарт. Сахар-песок. Технические условия» с 01.01.2016;

- «ГОСТ 108-76. Государственный стандарт Союза ССР. Какао-порошок. Технические условия» с 01.01.2016.
Договорами поставки продуктов питания предусмотрено условие 
о фасовке товара. Согласно части 1 статьи 432 Гражданского Кодекса Российской Федерации, существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение. Таким образом, условие о фасовке товара является существенным, так как данное условие установлено заказчиками при осуществлении закупки. Поставщиками не были выполнены условия заключенного договора в части поставки товаров с конкретной фасовкой, указанной в спецификации. Цена поставляемого товара пересчитывается заказчиками исходя из фактически поставляемого объёма, что не освобождает поставщиков от обязанности поставлять товар на условиях, предусмотренных договорами, а заказчика осуществить приёмку товара согласно установленному в договоре объёму фасовки. Например, фасовка части поставляемого товара не соответствовала заявленной в договоре (Детский сад № 2 «Колосок»: повидло (фасовка по договору 0,5 кг, фактически 0,68 кг; крупы по договору 3-5 кг, фактически 1 кг) и другие товары.
Также, установленный в договорах порядок поставки является неполным и в достаточной мере не обеспечивает наличие резерва времени для осуществления приёмки товаров, позволяющего поставщику устранить недостатки (заменить некачественный товар).
В соответствии с частью 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путём взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе и оплату Заказчиком поставленного товара, выполненной работы (её результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта. 
Между МКУ «УУиООУ» и учреждениями заключены договоры 
о сотрудничестве, в рамках которых МКУ «УУиООУ» осуществляет организацию бухгалтерского учёта и отчётности финансово-хозяйственной деятельностей учреждений по бюджетным средствам и средствам, полученным из внебюджетных источников, в том числе бухгалтерское сопровождение гражданско-правовых договоров, своевременную оплату расходов и необходимые расчёты, возникающие в процессе исполнения финансово-хозяйственной деятельности учреждений с организациями и отдельными физическими лицами и другие.

В нарушение вышеназванной нормы и условий договоров оплата за поставленный товар осуществлялась позднее установленного срока от 1 до 34 банковских дней. 
Таким образом, по результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено: 

1. В целом анализ закупок в исследуемом периоде показал, что приобретённые товары соответствуют целям и задачам деятельности учреждений. Закупки осуществлялись исходя из необходимости достижения заданных результатов (запланированных) целей, в том числе с целью реализации мер по осуществлению присмотра и ухода за детьми. 
2. Нарушены нормы Закона о контрактной системе (часть 6 статьи 38, часть 23 статьи 112) при назначении контрактного управляющего.
3. При исполнении договоров выявлены нарушения их условий (нарушение графиков поставки, приёмки товаров, сроков оплаты) нарушение частей 1, 2 статьи 94 Закона о контрактной системе.
4. Неэффективное расходование средств бюджета в размере 62 500 рублей.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Счётная палата города Нефтеюганска предлагает:

Главному распорядителю бюджетных средств: 
1. В целях повышения эффективности и экономности использования бюджетных средств, при организации питания детей увеличить объём закупок, проводимых с использованием конкурентных способов определения поставщиков.
2. Рассмотреть вопрос о подготовке единого типового договора поставки продуктов питания для использования муниципальными образовательными учреждениями.
Заказчикам: 

1. Исключить формальный подход к определению и обоснованию начальной максимальной цены, а именно:
- использовать при обосновании начальных максимальных цен коммерческие предложения, содержащие информацию, сопоставимую с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров;

- при формировании начальных максимальных цен учитывать цены муниципальных контрактов, заключенных по итогам торгов, а также средние цены на товары, сложившиеся на рынке в регионе.
2. В целях повышения эффективности и экономности использования бюджетных средств, при организации закупок увеличить объём закупок, производимых с использованием конкурентных способов определения поставщиков.
4. С целью недопущения претензионных мер со стороны поставщиков, обеспечить надлежащее исполнение обязательств, принятых учреждениями, по заключенным договорам, в том числе своевременно производить оплату за поставленный товар.

5. Принять меры по повышению уровня профессиональной подготовки должностных лиц учреждений, занятых в сфере закупок.

6. Определить меру и привлечь к ответственности должностных лиц, допустивших выявленные нарушения и недостатки.
Просим в срок до 23.01.2018 года направить в наш адрес информацию о принятых решениях.
Инспектор 
инспекторского отдела № 1 
Счётной палаты города Нефтеюганска

         
               О.А. Татаринова
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                                  Ю.Н. Миргалеева 

