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Аналитическая записка к оперативному отчёту 

о ходе исполнения бюджета города Нефтеюганска

за 9 месяцев 2017 года
Оперативный отчёт о ходе исполнения бюджета города Нефтеюганска за 9 месяцев 2017 года (далее - оперативный отчёт) подготовлен в соответствии с пунктом 6 Плана работы Счётной палаты на 2017 год.

Оперативный отчёт подготовлен на основании:

· решения Думы города Нефтеюганска от 21.12.2016 № 58-VI «О бюджете города Нефтеюганска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», с учётом внесенного изменения (далее по тексту – Решение о бюджете);

· постановления администрации города Нефтеюганска от 23.10.2017         № 634-п «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета города Нефтеюганска за 9 месяцев 2017 года»;

· реестра изменений ассигнований в бюджете города Нефтеюганска;

· уведомления о бюджетных ассигнованиях на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

· уведомления о лимитах бюджетных обязательств на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

· сводной бюджетной росписи на 2017 год, с учётом внесённых изменений за 9 месяцев 2017 года;

· справок об изменении показателей сводной бюджетной росписи на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

· справок об изменении лимитов бюджетных обязательств на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

· справок об изменении кассового плана по расходам на 2017 год;

· справок об изменении показателей сводной бюджетной росписи расходов Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры;

· отчёта об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324);

· кассового плана исполнения бюджета города Нефтеюганска по муниципальным программам по состоянию на 01 октября 2017 года.
Решением о бюджете на 2017 год первоначально утверждены бюджетные назначения по доходам в сумме 5 893 179 633 рубля, по расходам                                 5 975 390 955 рублей, по дефициту бюджета 82 211 322 рубля.
В ходе исполнения бюджета произведено уточнение плана по доходам в сторону увеличения на сумму 279 543 028 рублей 09 копеек, по расходам в сторону увеличения на 674 707 699 рублей 09 копеек, по дефициту и источникам финансирования дефицита бюджета увеличение на 395 154 671 рубль, в результате уточнённый план, в соответствии с Решением о бюджете, по доходам составил 6 172 722 661 рубль 09 копеек, по расходам 6 650 098 654 рубля 09 копеек, по дефициту 477 375 993 рубля.
Общий объём доходов, поступивших за 9 месяцев текущего года, составил 4 813 972 813 рублей 56 копеек (таблица 1 «Исполнение по доходной части бюджета за 9 месяцев 2017 года» оперативного отчёта), что составляет 78,11 % от годовых уточнённых плановых назначений. 
 За 9 месяцев текущего года в бюджет города поступили из бюджета автономного округа финансовые средства в сумме 2 741 165 624 рубля 01  копейка или 69,19 % от уточнённого плана, в том числе:  
· дотации




610 409 900 рублей;
· субсидии



             233 129 172 рубля 69 копеек;

· субвенции




1 885 739 127 рублей 81 копейка;

· иные межбюджетные трансферты
   11 887 423 рубля 51 копейка.
Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов по договорам целевого пожертвования от ООО «РН - Юганскнефтегаз» составило 290 041 500 рублей.
Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет составили 181 016 рублей 90 копеек.

Произведён возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, в бюджет автономного округа в сумме 22 254 464 рубля 16 копеек (таблица 5 «Информация об использовании субвенций, субсидий и межбюджетных трансфертов за 9 месяцев 2017 года» оперативного отчёта).

Фактическое исполнение по собственным доходам составило                          1 804 839 126 рублей 81 копейка или 84,09 % от годового назначения, в том числе: налоговые доходы 1 485 272 045 рублей 74 копейки (82,38 %), неналоговые доходы 319 567 081 рубль 07 копеек (93,04 %). 

Фактический объём расходов бюджета города составил 4 402 780 219 рублей 13 копеек или 66,30 % к показателям сводной бюджетной росписи и 73,68 % к первоначальным показателям (таблица 2 «Исполнение по расходной части бюджета за 9 месяцев 2017 года» оперативного отчёта). 

Структура исполнения расходной части по главным распорядителям бюджетных средств характеризуется данными, отражёнными в таблице № 1. 
Исполнение расходной части бюджета по 
главным распорядителям бюджетных средств

  Таблица № 1

	Наименова​ние
	Первоначальный план на 2017 год,             

в рублях
	Сводная бюджетная роспись на 2017 год, в рублях
	Отклонение роспи​си и первоначального плана (гр.3- гр.2), в рублях
	Кассовый план              9 месяцев, в рублях.  
	Исполнение, в рублях.
	Отклонение, в рублях.                   
	% испол. 

	
	
	
	
	
	
	Между испол​нением и свод​ной росписью (гр.6-гр.3)  
	Между ис​полнением и кассовым планом                     (гр.6-гр.5)  
	кассового плана
	сводной бюджетной росписи

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Дума города Нефтеюган​ска
	62 066 400
	55 884 281
	-6 182 119
	46 021 660
	43 967 420,83
	-11 916 860,17
	-2 054 239,17
	95,54
	78,68

	Админи​страция города Нефтеюган​ска
	356 896 640
	385 794 843
	28 898 203
	302 612 086
	273 910 032,80
	-111 884 810,20
	-28 702 053,20 
	90,52
	71,00

	Департамент финансов администра​ции города Нефтеюган​ска
	65 994 700
	63 394 700
	-2 600 000
	50 629 072
	43 048 750,95
	-20 345 949,05
	- 7 580 321,05
	85,03
	67,91

	Департамент муниципаль-ного имущества администра​ции города Нефтеюган​ска
	197 340 550
	209 400 150,85
	12 059 600,85
	170 036 497,85
	150 691 051,26
	-58 709 099,59
	-19 345 446,59
	88,62
	71,96

	Департамент образования и молодёж​ной полити​ки админи​страции города Нефтеюган​ска
	3 234 155 998
	3326832649,09
	92 676 651,09
	2342628718,09
	2 282 218 701,13
	-1 044 613 947,96
	- 60 410 016,96
	97,42
	68,60

	Комитет культуры и туризма администра​ции города Нефтеюган​ска
	443 213 637
	473 572 676
	30 359 039
	375 820 628
	356 338 213,89
	-117 234 462,11
	-19 482 414,11
	94,82
	75,24

	Комитет физической культуры и спорта ад​министра​ции города Нефтеюган​ска
	481 630 128
	494 409 563
	12 779 435
	383 079 471
	368 799 982,04
	-125 609 580,96
	-14 279 488,96
	96,27
	74,59

	Управление опеки и по​печитель​ства адми​нистрации города Нефтеюган​ска
	62 143 800
	61 061 303
	-1 082 497
	47 667 803
	44 458 197,12
	-16 603 105,88
	-3 209 605,88
	93,27
	72,81

	Департамент градострои​тельства и земельных отношений администра​ции города Нефтеюган​ска
	233 311 855
	361 545 782
	128 233 927
	241 835 063
	186 077 297,24
	-175 468 484,76
	-55 757 765,76
	76,94
	51,47

	Департамент жилищно-коммуналь​ного хозяй​ства адми​нистрации города Нефтеюган​ска
	823 545 347
	1 193 459 338
	369 913 991
	884 293 054
	641 584 486,92
	-551 874 851,08
	-242 708 567,08
	72,55
	53,76

	Комитет записи актов гражданско​го состояния администра​ции города Нефтеюган​ска
	15 091 900
	15 357 158
	265 258
	11 980 818
	11 686 084,95
	-3 671 073,05
	-294 733,05
	97,54
	76,10

	Итого
	5 975 390 955
	6 640712443,94
	665 321 488,94
	4856604870,94
	4 402 780 219,13
	-2 237 932 224,81
	-453 824 651,81
	90,66
	66,30


Наименьший процент исполнения образовался по:
1. Департаменту жилищно-коммуналь​ного хозяй​ства адми​нистрации города Нефтеюган​ска (72,55 % от кассового плана и 53,76 % от годовых назначений). Неисполнение по расходам за 9 месяцев по:

- средствам, выделенным на ликвидацию и расселение приспособленных для проживания строений балочного массива, направлена заявка на перечисление денежных средств из бюджета автономного округа, а также в связи с неисполнением подрядчиком условий по муниципальным контрактам на снос и ликвидацию приспособленных для проживания строений;
- средствам, выделенным на благоустройство города, в связи с тем, что оплата за выполненные работы производилась согласно представленных документов, а также экономией средств, образовавшейся по итогам проведения аукционов, которая планируется к перераспределению в 4 квартале 2017 года.

2. Департаменту градостроительства и земельных отношений администрации города Нефтеюганска (76,94 % от кассового плана и 51,47 % от годовых назначений). Неисполнение по бюджетным ассигнованиям за 9 месяцев 2017 года:

- по средствам, выделенным на реконструкцию автодороги по ул. Мамонтовская (развязка перекрестка ул. Мамонтовская – ул. Молодежная), в связи с тем, что объект исключён из окружной адресной инвестиционной программы, средства будут возвращены в 4 квартале 2017 года;

- оплата муниципальных контрактов по проектированию и строительству сетей теплоснабжения и канализации города Нефтеюганска планируется в 4 квартале после завершения работ подрядчиком.
3. Департаменту финансов администра​ции города Нефтеюган​ска (85,03 % от кассового плана и 67,91 % от годовых назначений). Низкое исполнение по итогам 9 месяцев 2017 года по расходам, предусмотренным за счёт резервного фонда, в связи с невостребованностью данных средств.                                                                                      

Анализ исполнения бюджетных средств, выделенных на реализацию программных мероприятий, по главным распорядителям бюджетных средств, отражён в таблице № 2.

Исполнение бюджетных средств, выделенных на реализацию программных мероприятий, по главным распорядителям бюджетных средств











Таблица № 2
	Наименование 
	Первоначаль- ный план                            на 2017 год,             в рублях
	Сводная бюджетная            роспись на           2017 год,                            в рублях 
	Отклонение между росписью и первонач. планом                 (гр.3-гр.2), в рублях
	Исполнение,            в рублях
	Отклонение                     (гр.5-гр.3), в рублях 
	 % испол.  росписи

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Администрация города Нефтеюганска
	338 463 540,00
	369 119 602,00
	30 656 062,00
	259 805 252,33
	-109 314 349,67
	70,39

	Департамент финансов администрации города Нефтеюганска
	60 994 700,00
	58 394 700,00
	-2 600 000,00
	43 048 750,95
	-15 345 949,05
	73,72

	Департамент муниципального имущества  администрации города Нефтеюганска
	197 340 550,00
	207 778 684,85
	10 438 134,85
	149 069 586,57
	-58 709 098,28
	71,74

	Департамент образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска
	3 234 155 998,00
	3 326 732 899,09
	92 576 901,09
	2 282 118 951,13
	- 1 044 613 947,96
	68,60

	Комитет культуры и туризма администрации города Нефтеюганска
	443 213 637,00
	473 572 676,00
	30 359 039,00
	356 338 213,89
	- 117 234 462,11
	75,24

	Комитет физической культуры и спорта администрации города Нефтеюганска
	481 630 128,00
	494 409 563,00
	12 779 435,00
	368 799 982,04
	- 125 609 580,96
	74,59

	Управление опеки и попечительства администрации города Нефтеюганска
	62 143 800,00
	61 061 303,00
	- 1 082 497,00
	44 458 197,12
	- 16 603 105,88
	72,81

	Департамент градостроительства и земельных отношений  администрации города Нефтеюганска
	233 311 855,00
	329 746 402,00
	96 434 547,00
	154 471 319,29
	- 175 275 082,71
	46,85

	Департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска
	823 545 347,00
	1 149 018 199,00
	325 472 852,00
	599 909 602,60
	- 549 108 596,40
	52,21

	Комитет записи актов гражданского состояния администрации города Нефтеюганска
	15 091 900,00
	15 357 158,00
	265 258,00
	11 686 084,95
	- 3 671 073,05
	76,10

	Итого
	5 889 891 455,00
	6 485 191 186,94
	595 299 731,94
	4 269 705 940,87
	- 2 215 485 246,07
	65,84


Самое низкое исполнение бюджетных средств, выделенных на реализацию программных мероприятий, образовалось по главным распорядителям бюджетных средств:
1. Департаменту муниципального имущества администрации города Нефтеюганска (71,74 %).

2. Администрации города Нефтеюганска (70,39 %). 
3. Департаменту образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска (68,60 %). 

4. Департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска (52,21 %). 

5. Департаменту градостроительства и земельных отношений администрации города Нефтеюганска (46,85 %).

Основной причиной не освоения бюджетных ассигнований являются муниципальные контракты, исполнение мероприятий и оплата по которым планируется в 4 квартале 2017 года и возникшая экономия, которая будет перераспределена на другие мероприятия.
В 2017 году в бюджете города Нефтеюганска предусмотрены средства на реализацию 15 муниципальных программ. 

Анализ исполнения бюджета в разрезе программ приведён в таблице    № 3.

Исполнение бюджета в разрезе муниципальных программ










Таблица № 3
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Наименование
	Первоначальный план на 2017 год, руб.
	Бюджетная рос​пись                          на 2017 год,           руб.
	Кассовый план за 9 месяцев 2017 года, руб.
	Исполнено, руб.
	Отклонение (гр.4-гр.5), руб.
	% испол. кассо​вого плана

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная про​грамма «Развитие обра​зования и молодёжной политики в городе Нефтеюганске на 2014-2020 годы»
	3 216 530 273,00
	3 328 196 453,00
	2 346 211 565,00
	2 283 698 677,26
	62 512 887,74
	97,34

	Подпрограмма «До​школь​ное, общее и до​полнитель​ное образова​ние»
	3 024 689 180,00
	3 132 876 299,00
	2 188 719 812,00
	2 132 349 286,04
	56 370 525,96
	97,42

	Подпрограмма «Совер​шенствование системы оценки качества образо​вания и информацион​ной прозрачности си​стемы образования»
	320 000,00
	1 180 000,00
	1 180 000,00
	873 763,23
	306 236,77
	74,05

	Подпрограмма «Отдых и оздоровление детей»
	38 252 173,00
	39 600 127,00
	36 917 754,00
	35 832 697,51
	1 085 056,49
	97,06

	Подпрограмма «Моло​дёжь Нефтеюганска»
	39 735 520,00
	41 006 627,00
	30 829 572,00
	29 363 846,35
	1 465 725,65
	95,25

	Подпрограмма «Органи​зация деятельности в сфере образования и моло​дёжной политики»
	113 533 400,00
	113 533 400,00
	88 564 427,00
	85 279 084,13
	3 285 342,87
	96,29

	Муниципальная про​грамма «Дополнитель​ные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан го​рода Нефтеюганска с 2016 по 2020 годы»
	104 779 000,00
	113 952 142,85
	89 754 542,85
	80 271 744,12
	9 482 798,73
	89,43

	Подпрограмма «Отдель​ные переданные полно​мо​чия по осуществлению деятельности опеки и по​печительства»
	32 088 300,00
	32 162 808,00
	24 001 403,00
	22 729 487,42
	1 271 915,58
	94,70

	Подпрограмма «Допол​нительные гарантии де​тям-сиротам и детям, оставшимся без попече​ния родителей, лицам из числа детей-сирот и де​тей, оставшихся без по​печения родителей, усы​новителям, приемным родителям»
	72 690 700,00
	81 789 334,85
	65 753 139,85
	57 542 256,70
	8 210 883,15
	87,51

	Муниципальная про​грамма «Доступная среда в городе Нефте​юганске на 2014-2020 годы»
	1 550 182,00
	1 509 419,00
	535 093,00
	260 000,00
	275 093,00
	48,59

	Муниципальная про​грамма «Развитие культуры и туризма в городе Нефтеюганске на 2014-2020 годы»
	447 519 616,00
	483 609 138,00
	383 014 588,00
	356 792 956,89
	26 221 631,11
	93,15

	Подпрограмма «Обеспе​чение прав граждан на доступ к культурным цен​ностям и информа​ции»
	424 267 916,00
	460 102 438,00
	363 684 640,00
	341 482 592,34
	22 202 047,66
	93,90

	Подпрограмма «Обеспе​чение реализации муни​ципальной программы»
	23 251 700,00
	23 506 700,00
	19 329 948,00
	15 310 364,55
	4 019 583,45
	79,21

	Муниципальная про​грамма «Развитие фи​зической культуры и спорта в городе Нефте​юганске на 2014-2020 годы»
	479 982 398,00
	495 622 508,00
	385 187 966,00
	370 399 752,57
	14 788 213,43
	96,16

	Подпрограмма «Разви​тие системы массовой физиче​ской культуры, подготовки спортивного резерва и спорта выс​ших достиже​ний»
	461 663 198,00
	473 532 510,00
	368 186 472,00
	354 115 083,09
	14 071 388,91
	96,18

	Подпрограмма «Обеспе​чение реализации муни​ципальной программы, развитие материально-технической базы и спор​тивной инфраструк​туры»
	18 319 200,00
	22 089 998,00
	17 001 494,00
	16 284 669,48
	716 824,52
	95,78

	Муниципальная про​грамма «Обеспечение доступным и комфорт​ным жильём жителей города Нефтеюганска в 2014-2020 годах»
	240 804 378,00
	284 646 659,09
	229 822 473,09
	164 775 088,53
	65 047 384,56
	71,70

	Подпрограмма «Содей​ствие развитию градо​строительной деятельно​сти»
	89 941 155,00
	107 495 567,00
	79 220 023,00
	67 220 492,18
	11 999 530,82
	84,85

	Подпрограмма «Содей​ствие развитию жилищ​ного строительства на 2014-2020 годы»
	135 411 400,00
	164 355 744,00
	140 858 802,00
	95 942 594,87
	44 916 207,13
	68,11

	Подпрограмма «Обеспе​чение мерами муници​паль​ной поддержки по улучше​нию жилищных условий отдельных кате​горий граждан на 2014-2020 годы»
	15 451 823,00
	12 795 348,09
	9 743 648,09
	1 612 001,48
	8 131 646,61
	16,54

	Муниципальная про​грамма «Развитие жи​лищно-коммунального комплекса в городе Нефтеюганске в 2014-2020 годах»
	427 032 520,00
	653 058 816,00
	415 708 051,00
	263 329 015,44
	152 379 035,56
	63,34

	Подпрограмма «Созда​ние условий для обеспе​чения качественными комму​нальными услу​гами»
	26 031 600,00
	108 603 068,00
	14 869 270,00
	5 606 513,60
	9 262 756,40
	37,71

	Подпрограмма «Созда​ние условий для обеспе​чения доступности и повышения качества жилищных услуг»
	38 374 800,00
	44 310 162,00
	23 895 993,00
	11 330 328,92
	12 565 664,08
	47,42

	Подпрограмма «Повы​ше​ние уровня благо​устроен​ности города»
	161 183 500,00
	283 527 815,00
	214 382 830,00
	97 673 585,63
	116 709 244,37
	45,56

	Подпрограмма «Повы​ше​ние энергоэффектив​ности в отраслях эконо​мики»
	5 435 000,00
	16 085 062,00
	6 762 860,00
	5 212 327,48
	1 550 532,52  
	77,07

	Подпрограмма «Обеспе​чение реализации муни​ципальной программы»
	196 007 620,00
	200 532 709,00
	155 797 098,00
	143 506 259,81
	12 290 838,19
	92,11

	Муниципальная про​грамма «Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка, безопасности дорожного движения, пропаганда здорового образа жизни (профилактика нарко​мании, токсикомании и алкоголизма) в городе Нефтеюганске на 2014-2020 годы»
	4 766 400,00
	8 188 850,00
	7 058 583,00
	493 384,87
	6 565 198,13
	6,99

	Подпрограмма «Профи​лактика правонаруше​ний»
	4 766 400,00
	8 188 850,00
	7 058 583,00
	493 384,87
	6 565 198,13
	6,99

	Муниципальная про​грамма «Защита насе​ления и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопас​ности в городе Нефте​юганске на 2014-2020 годы»
	12 309 208,00
	23 765 852,00
	11 181 684,00
	10 205 498,23
	976 185,77
	91,27

	Подпрограмма «Органи​зация и обеспечение ме​роприятий по граждан​ской обороне, защите населения и территорий города Нефтеюганска от чрезвычайных ситуа​ций»
	259 400,00
	1 195 570,00
	675 400,00
	246 154,50
	429 245,50
	36,45

	Подпрограмма «Обеспе​чение первичных мер по​жарной безопасности в городе Нефтеюганске»
	12 049 808,00
	22 570 282,00
	10 506 284,00
	9 959 343,73
	546 940,27
	94,79

	Муниципальная про​грамма «Социально-эко​номическое развитие города Нефтеюганска на 2014-2020 годы»
	380 196 600,00
	410 660 420,00
	317 499 794,00
	287 603 396,78
	29 896 397,22
	90,58

	Подпрограмма «Совер​шенствование муници​пального управления»
	275 125 600,00
	287 381 773,00
	221 359 342,00
	202 282 151,31
	19 077 190,69
	91,38

	Подпрограмма «Испол​нение отдельных госу​дар​ственных полномо​чий»
	68 602 200,00
	74 619 247,00
	60 061 262,00
	52 498 906,55
	7 562 355,45
	87,41

	Подпрограмма «Разви​тие малого и среднего пред​принимательства»
	2 330 300,00
	7 047 800,00
	3 958 000,00
	3 937 633,92
	20 366,08
	99,49

	Подпрограмма «Свое​вре​менное и достоверное ин​формирование насе​ления о деятельности органов местного само​управления муници​пального образова​ния город Нефтеюганск»
	34 138 500,00
	41 611 600,00
	32 121 190,00
	28 884 705,00
	3 236 485,00
	89,92

	Муниципальная про​грамма «Развитие транспортной системы в городе Нефтеюганске на 2014-2020 годы»
	436 505 380,00
	543 972 226,00
	415 353 690,00
	353 914 224,89
	61 439 465,11
	85,21

	Подпрограмма «Транс​порт»
	173 320 480,00
	189 764 420,00
	134 893 184,00
	132 435 197,50
	2 457 986,50
	98,18

	Подпрограмма «Автомо​бильные дороги»
	263 184 900,00
	354 207 806,00
	280 460 506,00
	221 479 027,39
	58 981 478,61
	78,97

	Муниципальная про​грамма «Управление муниципальными фи​нансами в городе Нефте​юганске в 2014-2020 го​дах»
	60 994 700,00
	58 394 700,00
	47 180 589,00
	43 048 750,95
	4 131 838,05
	91,24

	Подпрограмма «Органи​зация бюджетного про​цесса в городе Нефте​юганске»
	55 894 700,00
	55 894 700,00
	47 180 589,00
	43 048 750,95
	4 131 838,05
	91,24

	Подпрограмма «Управ​ление муниципальным дол​гом города Нефте​юган​ска»
	2 600 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Подпрограмма «Разви​тие информационной системы управления муниципаль​ными фи​нансами города Нефте​юганска»
	2 500 000,00
	2 500 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Муниципальная про​грамма «Управление муниципальным имуще​ством города Нефте​юган​ска на 2014-2020 годы»
	73 882 200,00
	74 575 403,00
	62 237 887,00
	50 888 000,34
	11 349 886,66
	81,76

	Муниципальная про​грамма «Профилак​тика экстремизма, гар​мониза​ция межэтниче​ских и межкультурных отноше​ний в городе Нефтеюган​ске на 2014-2020 годы»
	705 400,00
	705 400,00
	437 400,00
	365 650,00
	71 750,00
	83,60

	Муниципальная про​грамма «Поддержка социально ориентиро​ванных некоммерческих организаций, осуществ​ляющих деятельность в городе Нефтеюганске, на 2014-2020 годы»
	2 333 200,00
	4 333 200,00
	3 759 800,00
	3 659 800,00
	100 000,00
	97,34

	Итого по муниципаль​ным программам
	5 889 891 455,00
	6 485 191 186,94
	4 714 943 705,94
	4 269 705 940,87
	445 237 765,07
	90,56


Как видно из приведённой таблицы № 3, наименьший процент исполнения кассового плана сложился по муниципальной программе города Нефтеюганска «Профилактика правонарушений в сфере общественного  порядка, безопасности дорожного движения, пропаганда здорового образа жизни (профилактика наркомании, токсикомании и алкоголизма) в городе Нефтеюганске на 2014-2020 годы» - 6,99 %, наибольший процент исполнения кассового плана по муниципальным программам «Развитие образования и молодёжной политики в городе Нефтеюганске на 2014-2020 годы» и  «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в городе Нефтеюганске, на 2014-2020 годы» - 97,34 %.

Исполнение по расходам на реализацию программных мероприятий от кассового плана за 9 месяцев 2017 года составило 90,56 % (таблица 4 «Исполнение по муниципальным программам за 9 месяцев 2017 года» оперативного отчёта). В ходе проведения мероприятия была получена информация от главных распорядителей бюджетных средств о причинах низкого освоения бюджетных средств, которые отражены в приложении № 1 к аналитической записке.

По итогам исполнения бюджета города за 9 месяцев 2017 года сложился профицит в сумме 411 192 594 рубля 43 копейки (таблица 3 «Исполнение по источникам финансирования дефицита бюджета за 9 месяцев 2017 года» оперативного отчёта). Данные средства запланированы на исполнение ранее заключенных муниципальных контрактов и выполнение мероприятий муниципальных программ. 
Также необходимо отметить, что муниципальные заимствования в виде привлечённых кредитов в источниках финансирования дефицита отсутствуют, что является положительным моментом при осуществлении бюджетного процесса в городе.

Резервный фонд в соответствии с Решением о бюджете составляет                        5 000 000 рублей. За 9 месяцев 2017 года из данного фонда выделены денежные средства на исполнение распоряжений администрации города Нефтеюганска:

-  от 13.01.2017 № 12-р «О выделении денежных средств из резервного фонда администрации города Нефтеюганска» департаменту образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска для организации горячего питания для пострадавших жителей при пожаре, находящихся в пункте временного размещения, организованного на базе муниципального бюджетного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 7» на сумму 99 750 рублей;
-  от 07.02.2017 № 33-р «О выделении денежных средств из резервного фонда администрации города Нефтеюганска» департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска на обустройство ограждения в границах земельного участка, отведённого под размещение дома 15 11 микрорайона города Нефтеюганска, в целях предотвращения беспрепятственного доступа граждан на сумму 634 616 рублей. На основании письма от 20.04.2017 № 003909/17 произведен возврат средств на сумму 131 332 рубля, в связи с неиспользованным остатком по факту выполненных работ. 
В соответствии с решением Думы города Нефтеюганска от 11.09.2017    № 217-VI «О внесении изменений в решение Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» резервный фонд пополнен на сумму 603 034 рубля и составил 5 000 000 рублей. 

На выплату публичных нормативных обязательств, предусмотрены средства в сумме 94 357 200 рублей, исполнение по итогам 9 месяцев 2017 года составило 47 645 117 рублей 27 копеек или 50,49 % от общего годового объёма. Данные средства предусмотрены на выплату доплаты к пенсии муниципальным служащим, выплаты к почётным грамотам Думы города, а также на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательные программы дошкольного образования.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено:
1. В соответствии с нормами статей 217, 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации в показатели сводной бюджетной росписи внесены изменения без внесения изменений в решение о бюджете на сумму возврата  субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета и бюджета автономного округа в общей сумме 9 386 210 рублей 15 копеек.

2. В течение 9 месяцев 2017 года уточнение бюджета по расходам, согласно решениям Думы, осуществлялось 5 раз, выписано 463 справки об изменении сводной бюджетной росписи и 463 об изменении лимитов бюджетных обязательств. Также за 9 месяцев текущего года выписано 969 справок об изменении кассового плана по расходам.
При выборочной камеральной проверке справок об изменении кассового плана по расходам за 9 месяцев 2017 года установлено:


1. К справкам об изменении кассового плана, оформленным главным распорядителем бюджетных средств - департаментом образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска приложены сводные сметные расчеты, составленные на основании не действующих единичных федеральных расценок. Так при проверке формирования сметной документации установлено, что использованы расценки, утратившие свое действие 31.03.2017 года на основании приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 30.12.2016      № 1039/пр. Например, по следующим работам:

- «Текущий ремонт канализационных колодцев» в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 1» на сумму 55 000 рублей (справка об изменении кассового плана от 09.08.2017 № 762);

- «Ремонт козырька пищеблока» в МБДОУ «Детский сад № 18 «Журавлик» на сумму 47 630 рублей (справка об изменении кассового плана от 02.10.2017 № 970); 
- «Ремонт потолка в групповом помещении по тех.паспорту № 69 (спальная комната)» в МБДОУ «Детский сад № 2 «Колосок» на сумму 114 792 рубля (справка об изменении кассового плана от 27.09.2017 № 953);

- «Замена входной группы» в МАУ «Центр молодёжных инициатив» на сумму 85 000 рублей (справка об изменении кассового плана от 27.09.2017    № 954). Необходимо отметить, что единичные расценки, включенные в сметную документацию, не проверены сотрудниками МКУ «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления города Нефтеюганска».
Кроме того, представленная сметная документация, за исключением документации по объекту «Ремонт потолка в групповом помещении по техническому паспорту № 69 (спальная комната)», содержит подписи и печати в сметной документации как со стороны Заказчика, так и со стороны Подрядчика.


2. Справкой об изменении кассового плана по расходам от 10.08.2017 № 763, оформленной главным распорядителем бюджетных средств - департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска, осуществлено перераспределение средств на ремонт автомобильной дороги по ул. Сургутская (на участке от ул. Жилая ПК 2+070 до ул. Парковая ПК 2+725 частично) на сумму 3 584 903 рубля. Сметная документация по данному объекту также составлена с применением недействующих единичных расценок. 
Кроме того, в состав затрат включены непредвиденные работы и затраты (заказчика) в размере 2%. Вместе с тем в соответствии с пунктом 4.96 МДС 81-35.2004 в сводный сметный расчет включается резерв средств на непредвиденные работы и затраты, предназначенный для возмещения стоимости работ и затрат, потребность в которых возникает в процессе разработки рабочей документации или в ходе строительства в результате уточнения проектных решений или условий строительства в отношении объектов (выполнения видов работ), предусмотренных в утвержденном проекте. При этом также определено, что резерв средств на непредвиденные работы и затраты определяется при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте.

Необходимо отметить, что при расчёте сметной стоимости применены расценки, связанные с разметкой проезжей части термопластиком, а также расценки по материалу химпластик двухкомпонентный холодный Штоллрефлекс Д 1249 для ручного нанесения и Д 1135 для машинного нанесения. В тоже время нормативом финансовых затрат на ремонт автомобильных дорог, утверждённых постановлением администрации города Нефтеюганска от 16.01.2015 № 6-нп «Об утверждении нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Нефтеюганска и Правил расчёта размера ассигнований бюджета города Нефтеюганска на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Нефтеюганска» расходы на разметку проезжей части не предусмотрены.  
3. Справка об изменении кассового плана по расходам № 663 от 14.07.2017 года. Данная справка оформлена главным распорядителем – департаментом образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска на основании письма от 11.07.2017 № 10-17-4126/17. Внесенными изменениями по подведомственному учреждению МБДОУ «Детский сад № 1 «Рябинка» по коду дополнительной функциональной классификации 0.225.054 «Оплата текущего ремонта зданий» выделено на выполнение ремонтных работ 272 095 рублей. Приказом Государственного комитета по архитектуре и градостроительству при ГОССТРОЕ СССР от 23.11.1988 № 312 «Об утверждении ведомственных строительных норм Госкомархитектуры «Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания жилых зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения» утверждены ВСН 58-88 (р) «Ведомственные строительные нормы. Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания жилых зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения» (далее по тексту ВСН 58-88 (р)). Приложением № 7 «Перечень основных работ по текущему ремонту зданий и объектов» определён перечень работ текущего ремонта. ВСН 58-88 (р) дано понятие текущего ремонта - ремонт здания с целью восстановления исправности (работоспособности) его конструкций и систем инженерного оборудования, а также поддержания эксплуатационных показателей. Капитальный ремонт должен включать устранение неисправностей всех изношенных элементов, восстановление или замену их на более долговечные и экономичные, улучшающие эксплуатационные показатели ремонтируемых зданий.
Предоставленный локальный сметный расчёт № 02-001 составлен с применением недействующих единичных расценок, а также содержит работы, относящиеся к видам работ капитального ремонта, например, присутствуют работы по разборке покрытий полов, демонтажу и устройству стяжек из выравнивающей смеси, также работы, осуществляемые при реконструкции зданий и сооружений, такие как: пробивка в кирпичных стенах борозд площадью сечения: до 20 см2.
4. Справкой об изменении кассового плана по расходам от 25.07.2017   № 725, оформленной главным распорядителем бюджетных средств - департаментом образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска, осуществлено перераспределение средств на приобретение оборудования на общую сумму 164 999 рублей.  
Статьёй 70 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что обеспечение выполнения функций казённых учреждений включает, в том числе закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

В соответствии со статьёй 18 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ) при формировании плана закупок обоснованию подлежат объект и (или) объекты закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели осуществления закупки, определённой с учетом положений статьи 13 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, и установленных в соответствии со статьёй 19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ требований к закупаемым заказчиком товару, работе, услуге (в том числе предельной цены товара, работы, услуги) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов.

Таким образом, нормирование применяется в целях обоснования объекта и (или) объектов закупки, включаемых в план закупки.

Согласно статье 19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативных затрат на обеспечение функций муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казённые учреждения, за исключением казённых учреждений, которым в установленном порядке формируется муниципальное задание на оказание муниципальных услуг, выполнение работ).

В соответствии с пунктом 13 Требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения, утверждённых постановлением администрации города от 05.07.2016 № 137-нп, нормативные затраты на обеспечение функций органов администрации города (включая подведомственные им казённые учреждения) вступают в силу с 01 января и действуют по 31 декабря очередного финансового года, применяются при обосновании закупок при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период и при осуществлении закупок в очередном финансовом году.

В соответствии с пунктом 11 Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций администрации, органов администрации города Нефтеюганска, в том числе подведомственных им казённых учреждении, утверждённых постановлением администрации города от 05.07.2016 № 136-нп (далее по тексту - Правила определения нормативных затрат), количество планируемых к приобретению товаров (основных средств и материальных запасов) определяется с учётом фактического наличия количества товаров, учитываемых на соответствующих балансах у муниципальных органов и подведомственных им казённых учреждений.

Нормативные затраты на обеспечение функций казённых учреждений, подведомственных Департаменту образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска утверждены приказом от 09.09.2016     № 36-б (далее по тексту – Нормативные затраты).

Приложение № 19 к нормативным затратам устанавливает нормативы на приобретение основных средств, относящихся к информационно-коммуникационным технологиям. По наименованиям товаров: многофункциональные устройства и копировальные аппараты, принтеры, монитор, системный блок в графе «Стоимость (цена) товара, работы, услуги» отражено «в пределах выделенных ассигнований, в части экономии после проведённых торгов». При этом в соответствии с подпунктом «г» пункта 10 Правил определения нормативных затрат определено, что муниципальные органы разрабатывают нормативы цены и количества принтеров, многофункциональных устройств и копировальных аппаратов, иной оргтехники. Кроме того, пунктами 25, 29, 30 Правил определения нормативных затрат, определены формулы для расчёта затрат, исходя из количества и цены товара.
Таким образом, порядок установления нормативных затрат не соответствует требованиям действующих муниципальных правовых актов, что в свою очередь не позволяет оценить обоснование объекта и (или) объектов закупки, включаемых в план закупки.
5. Справкой об изменении кассового плана по расходам от 15.08.2017       № 767, оформленной главным распорядителем бюджетных средств - администрацией города Нефтеюганска, осуществлено перераспределение средств на приобретение кондиционера на общую сумму 61 517 рублей.  
Нормативные затраты на обеспечение функций администрации города Нефтеюганска, в том числе подведомственных муниципальных казенных учреждений на 2017 год утверждены распоряжением администрации города Нефтеюганска от 07.09.2016 № 248-р. Нормативные затраты применяются в целях повышения эффективности расходов бюджета администрации города Нефтеюганска, в том числе подведомственных им казённых учреждений.
Пунктом 229 приложения к Нормативным затратам установлена предельная стоимость кондиционера 52,500 тыс. рублей.

Вместе с тем, обращаем внимание, что предельные цены закупаемых товаров, работ, услуг не должны превышать значения, установленные Нормативными затратами.
Планируемые бюджетные ассигнования на приобретение кондиционеров завышены по отношению к установленным значениям Нормативных затрат, следовательно, являются не обоснованными.

По результатам проверки исполнения бюджета города Нефтеюганска, предлагаем:  

Главным распорядителям бюджетных средств: 

1. Нормативные затраты привести в соответствие с положениями действующих муниципальных правовых актов в сфере нормирования закупок.  
2. При планировании расходов на обеспечение деятельности и функций применять утверждённые Нормативные затраты.
3. Учитывать положения действующего законодательства и строительных норм при осуществлении ремонтных работ.

Департаменту финансов администрации города:

- осуществлять контроль за внесением изменений в кассовый план на предмет соответствия планируемых изменений положениям действующего законодательства.
Думе города Нефтеюганска:
- информацию об исполнении бюджета за 9 месяцев 2017 года рекомендуем принять к сведению. 

Председатель



      

    


С.А. Гичкина

