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Заключение на проект изменений в муниципальную программу 
города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса 
в городе Нефтеюганске в 2014-2020 годах»
Счётная палата города Нефтеюганска на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о Счётной палате города Нефтеюганска, рассмотрев проект изменений в муниципальную программу города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса в городе Нефтеюганске в 2014-2020 годах» (далее по тексту – проект изменений), сообщает следующее:
1. При проведении экспертизы учитывалось наличие согласования проекта изменений:

1.1. Правовым управлением администрации города Нефтеюганска на предмет правового обоснования мероприятий программы в соответствии 
с компетенцией органов администрации – исполнителей программы;

1.2. Отделом экономической политики, инвестиций, проектного управления и административной реформы департамента экономического развития администрации города Нефтеюганска на предмет соответствия требованиям, предъявляемым к содержанию муниципальной программы, соответствия целей и задач, показателей результатов реализации муниципальной программы, основным направлениям социально-экономического развития города Нефтеюганска, отраженным в стратегии социально-экономического развития города и иных документах стратегического характера;

1.3. Департаментом финансов администрации города Нефтеюганска на предмет соответствия проекта изменений муниципальной программы бюджетному законодательству Российской Федерации и возможности финансового обеспечения ее реализации из бюджета города.

2. Проект изменений соответствует Порядку принятия решений 
о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования и реализации, утверждённому постановлением администрации города Нефтеюганска от 22.08.2013 № 80-нп (далее по тексту – Порядок 
№ 80-нп).
3. Проектом изменений планируется:

3.1. В паспорте муниципальной программы города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса в городе Нефтеюганске в 2014-2020 годах» внести изменения:
3.1.1. В строку «Целевые показатели муниципальной программы».

3.1.2. В строку «Финансовое обеспечение муниципальной программы», 
а именно объём финансирования муниципальной программы увеличить на 2017 год за счёт средств местного бюджета на сумму 50 889,737 тыс. рублей.


3.2. В приложении 2 «Перечень программных мероприятий города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса в городе Нефтеюганске в 2014-2020 годах»:


3.2.1. По подпрограмме 1 «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами» увеличить средства местного бюджета на 2017 год в общей сумме 52 852,073 тыс. рублей, из них:
1) По мероприятию 1.2. «Содержание объектов коммунального комплекса» по соисполнителю департаменту градостроительства и земельных отношений администрации города Нефтеюганска уменьшить на сумму 336,409 тыс. рублей (расторгнут муниципальный контракт на содержание объекта «Модернизация нежилого строения станции обезжелезивания г. Нефтеюганска, 7 мкр., строение 57/7»);
2) По мероприятию 1.4. «Предоставление субсидий организациям коммунального комплекса, предоставляющим коммунальные услуги населению» по ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска (далее по тексту – Департамент ЖКХ) увеличить в сумме 53 188,482 тыс. рублей на выплату субсидии из бюджета города Нефтеюганска на возмещение недополученных доходов юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в связи с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению на территории города Нефтеюганска.

Статьёй 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту – Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ) предусмотрено, что к вопросам местного значения городского округа относится организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации.

Согласно пункту 4.3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов, городских округов, городских округов с внутригородским делением и внутригородских районов обладают полномочиями в сфере водоснабжения и водоотведения, предусмотренными Федеральным законом от 7 декабря 2011 года № 416-ФЗ 
«О водоснабжении и водоотведении» (далее по тексту - Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ).

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 6 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления городских округов по организации водоснабжения и водоотведения на соответствующих территориях относятся организация водоснабжения населения, в том числе принятие мер по организации водоснабжения населения и (или) водоотведения в случае невозможности исполнения организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, своих обязательств либо в случае отказа указанных организаций от исполнения своих обязательств.
Таким образом, вопросы местного значения - это вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых осуществляется органами местного самоуправления.

Согласно Заключению департамента муниципального имущества администрации города о финансовом положении и эффективности деятельности ОАО «Юганскводоканал» за период с 01.01.2017 по 30.09.2017 дебиторской задолженности и денежных средств недостаточно для покрытия кредиторской задолженности, кредиторская задолженность почти в 2 раза превышает дебиторскую, что говорит о низкой платежеспособности акционерного общества. Финансовое состояние предприятия оценено как критическое.  Существует большая вероятность прекращения деятельности организации уже в краткосрочной перспективе (вероятность дефолта).
Согласно письму от 13.12.2017 № 2874/04 директора Открытого акционерного общества «Юганскводоканал» (далее по тексту – ОАО «ЮВК», общество) общество фактически не имеет финансовых средств для оплаты в полном объёме налогов и услуг сторонних организаций. Так, кредиторская задолженность перед поставщиками и подрядчиками составляет 282 194,600 тыс. рублей. Основная кредиторская задолженность сложилась перед поставщиками электрической энергии. На 01.11.2017 долг перед АО «ТЭК» составляет 42 635,040 тыс. рублей, перед ООО «СУЭСК» - 10 553,440 тыс. рублей. Ввиду постоянной нехватки средств и ареста расчётных счетов, существует угроза полной остановки финансово-хозяйственной и производственной деятельности.
В соответствии с пояснительной запиской к проекту изменений Департамента ЖКХ одной из причин сложившейся ситуации является недополученный доход предприятия, вызванный снижением объёмов потребления услуг водоснабжения и водоотведения от объёмов, учтённых Региональной службой по тарифам автономного округа при установлении тарифов ОАО «ЮВК».
Положениями статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрена возможность предоставления из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов), выполнением работ, оказанием услуг.


Проектом изменений планируются бюджетные ассигнования на предоставление субсидии на возмещение недополученных доходов юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в связи с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению на территории города Нефтеюганска (далее по тексту – Субсидия) в сумме 53 188,482 тыс. рублей.
С проектом изменений представлены следующие финансово-экономические обоснования:
· расчёт размера субсидии на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению на территории города Нефтеюганска по ОАО «Юганскводоканал» за январь – декабрь 2017 года (далее по тексту – Расчёт размера субсидии);

- отчёт о выполнении программы реализации услуг водоснабжения и водоотведения по ОАО «Юганскводоканал» за январь – сентябрь 2017 года;

- оборотно – сальдовые ведомости по счёту 90 «Продажи» за 1 полугодие 2017 года, за 9 месяцев 2017 года, за октябрь 2017 года;

-  технико – экономические показатели за 1 полугодие 2017 года, за 9 месяцев 2017 года;

- отчёт о финансовых результатах (форма по ОКУД 0710002) за январь – июнь 2017 года, за январь – сентябрь 2017 года;

- бухгалтерский баланс (форма по ОКУД 0710001) на 30.06.2017, на 30.09.2017;

- сведения о работе жилищно – коммунальных организаций в условиях реформы (форма № 22-ЖКХ (сводная)) за январь – июнь 2017 года, за январь – сентябрь 2017 года.

Следует отметить, что Расчёт размера субсидии предоставлен на сумму 88 148, 056 тыс. рублей, что больше на 34 959,568 тыс. рублей суммы, отражённой по мероприятию 1.4. «Предоставление субсидий организациям коммунального комплекса, предоставляющим коммунальные услуги населению».

Расчёт размера субсидии определялся как сумма недополученных доходов в связи с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению.

Недополученный доход в связи с оказанием услуг по водоснабжению определялся как разница между «Объёмом отпущенной питьевой воды потребителям (по сети) принятый региональной службой по тарифам ХМАО – Югры  при установлении тарифов на холодную (питьевую) воду (услугу водоснабжения)» и «Объёмом фактически отпущенной (реализованной) питьевой воды потребителям (по сети)» умноженная на тариф (без НДС) на холодную (питьевую) воду, установленный на отчётный период приказом региональной службы по тарифам ХМАО – Югры на соответствующий год.

Недополученный доход в связи с оказанием услуг по водоотведению определялся как разница между «Объёмом сточных вод, принятых от потребителей (по сети) принятый региональной службой по тарифам ХМАО –Югры при установлении тарифов на водоотведение» и «Фактическим объёмом сточных вод, принятых от потребителей (по сети)», умноженная на тариф (без НДС) на водоотведение, установленный на отчётный период согласно приказу региональной службы по тарифам ХМАО – Югры на соответствующий год.

Приложениями 1, 2 к приказу Региональной службы по тарифам ХМАО – Югры от 19.11.2015 № 160-нп «Об установлении тарифов в сфере холодного водоснабжения и водоотведения для организаций, осуществляющих холодное водоснабжение и водоотведение» установлены следующие одноставочные тарифы в сфере:

· с 01.01.2017 по 30.06.2017:

-  холодного водоснабжения для организаций, осуществляющих холодное водоснабжения в размере 34 рубля 66 копеек (без НДС);

- водоотведения для организаций, осуществляющих водоотведение в размере 30 рублей 76 копеек (без НДС);

· с 01.07.2017 по 31.12.2017:

-   холодного водоснабжения для организаций, осуществляющих холодное водоснабжения в размере 36 рублей 04 копейки (без НДС);

- водоотведения для организаций, осуществляющих водоотведение в размере 31 рубль 99 копеек (без НДС).

Расчёт размера субсидии на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению отражён в таблице № 1.

	Период
	Объём отпущенной питьевой воды потребителям (по сети), принятый РСТ Югры при установлении тарифов на холодную (питьевую) воду, м3 
	Объём фактически отпущенной (реализованной) питьевой воды потребителям 
(по сети), м3
	Отклонение в объёмах        гр. 3- гр. 2
	Тариф без НДС, рублей
	Итого субсидии        гр. 4 * гр. 5, рублей

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Январь-Июнь
	4 151 490
	3 551 053
	-600 437
	34,66
	-20 811 146,42

	Июль-Сентябрь
	2 005 000
	1 582 177
	-422 823
	36,04
	-15 238 540,92

	Октябрь-Декабрь
	2 146 500
	1 804 160
	-342 340
	
	-12 337 933,60

	Итого:
	8 302 990
	6 937 390
	-1 365 600
	 0
	-48 387 620,94

	Период
	Объём сточных вод, принятых от потребителей (по сети), принятый РСТ Югры при установлении тарифов на водоотведение, м3 
	Фактический объём сточных вод, принятых от потребителей 
(по сети), м3
	Отклонение в объёмах         гр. 3- гр. 2
	Тариф без НДС, рублей
	Итого субсидии 
гр. 4 * гр. 5, рублей

	Январь-Июнь
	3 835 220
	3 231 103
	-604 117
	30,76
	-18 582 638,92

	Июль-Сентябрь
	1 920 000
	1 478 415
	-441 585
	31,99
	-14 126 304,15

	Октябрь-Декабрь
	1 854 330
	1 633 902
	-220 428
	
	-7 051 491,72

	Итого:
	7 609 550
	6 343 420
	-1 266 130
	 
	-39 760 434,79

	Всего:
	15 912 540
	13 280 810
	-2 631 730
	0
	-88 148 055,73


Фактический объём отпущенной (реализованной) питьевой воды и фактический объём сточных вод, принятых от потребителей, за период:

- январь – октябрь 2017 год подтверждается документально;

- ноябрь – декабрь 2017 принят на основании ожидаемого выполнения программы реализации услуг по водоснабжению и водоотведению.    

Таким образом, расчёты, представленные в целях финансового обоснования расходов на мероприятия по выплате Субсидии, не соответствуют планируемому объёму бюджетных ассигнований, предусмотренному проектом изменений. Таким образом, указанное мероприятие проекта изменений финансово не обеспечено.
В соответствии с проектом постановления администрации города Нефтеюганска, устанавливающим Порядок предоставления субсидии в 2017 году из бюджета города Нефтеюганска на возмещение недополученных доходов юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в связи с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению на территории города Нефтеюганска, целью предоставления субсидии, является обеспечение бесперебойными услугами водоснабжения и водоотведения потребителей муниципального образования город Нефтеюганск, создание условий для устойчивой работы гарантирующей организации в сфере водоснабжения и водоотведения на территории города Нефтеюганска.


Таким образом, рекомендуем оценить мероприятие проекта изменений, в части выплаты Субсидии, исходя из принципа эффективности (результативности) использования бюджетных средств, а именно достижение цели предоставления Субсидии – обеспечение бесперебойными услугами водоснабжения и водоотведения потребителей муниципального образования, создание условий для устойчивой работы гарантирующей организации в сфере водоснабжения и водоотведения на территории города.
3.2.2. По подпрограмме 2 «Создание условий для обеспечения доступности и повышения качества жилищных услуг» на мероприятие 2.1 «Поддержка технического состояния жилищного фонда» уменьшить средства местного бюджета на 2017 год в сумме 2 231,206 тыс. рублей:

1) Департаменту ЖКХ уменьшить в общей сумме 2 053,533 тыс. рублей, из них:

- экономия в связи с отсутствием заявок на предоставление субсидии (на возмещение недополученных доходов организациям, предоставляющим гражданам услуги по содержанию жилых помещений по размерам платы, не обеспечивающим издержек) от управляющих компаний и ЖЭУ в сумме 1 253,533 тыс. рублей;
- ежемесячные взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в части жилых помещений, в связи с уменьшением площади муниципального жилого фонда в сумме 800,000 тыс. рублей;

2) Департаменту муниципального имущества администрации города уменьшить в сумме 177,673 тыс. рублей, ежемесячные взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в части нежилых помещений, в связи с корректировкой списка нежилых помещений (продажей).

3.2.3. По подпрограмме 3 «Повышение энергоэффективности в отраслях экономики» на мероприятие 3.1 «Обеспечение рационального использования энергетических ресурсов» увеличить средства местного бюджета на 2017 год в сумме 30,518 тыс. рублей, из них:
- администрации города Нефтеюганска уменьшить средства в сумме 7,482 тыс. рублей, образовалась экономия по результатам заключения муниципальных контрактов на текущий ремонт зданий и утепление теплового контура зданий;
- департаменту ЖКХ уменьшить средства в сумме 50,000 тыс. рублей с мероприятия по установке общедомовых приборов учёта в части доли муниципальной собственности на общее имущество собственников помещений в многоквартирном доме – экономия в связи с отсутствием заявок на финансирование с управляющих компаний и ЖЭУ;

- департаменту образования и молодёжной политики администрации города увеличить средства в сумме 88,000 тыс. рублей на поставку оборудования теплообменного аппарата в МАДОУ «Детский сад № 32 «Белоснежка».
3.2.4. По подпрограмме 4 «Повышение уровня благоустроенности города» увеличить средства местного бюджета на 2017 год в общей сумме 849,938 тыс. рублей, из них:
1) По мероприятию 4.1 «Улучшение санитарного состояния городских территорий» департаменту ЖКХ увеличить на сумму 1 253,533 тыс. рублей на проектно-изыскательские работы по рекультивации свалки ТБО на 8 км. автодороги Нефтеюганск-Сургут;
2) По мероприятию 4.2 «Благоустройство и озеленение города» уменьшить в общей сумме 403,595 тыс. рублей, из них:

- департаменту ЖКХ:
уменьшить в сумме 691,000 тыс. рублей экономия по результатам проведённых торгов на монтаж и содержание искусственных елей и новогодней иллюминации;
увеличить в сумме 0,02 тыс. рублей обеспечение доли софинансирования на выполнение работ по комплексному благоустройству территорий в рамках реализации проекта «Формирование современной городской среды»;
увеличить в сумме 261,595 тыс. рублей на поставку с установкой ограждения.
Средства в сумме 261,595 тыс. рублей на поставку с установкой ограждения предусмотрены в проекте Перечня переходящих объектов на 2017 год (благоустройство, строительство, ремонт, реконструкция, обустройство объектов, ПИР, улучшение МТБ, проведение мероприятий, реализация государственных программ ХМАО-Югры и муниципальных программ города Нефтеюганска) в рамках договора пожертвования денежных средств юридическому лицу-резиденту РФ от 20.04.2016 № 2 (далее по тексту – Проект перечня к договору от 20.04.2016 № 2).

В соответствии с пунктами 7.3, 7.4 Порядка № 80-нп проекты муниципальных программ и изменения к ним должны иметь финансово-экономическое обоснование планируемых расходов. Состав финансово-экономического обоснования включает в себя расчеты, расшифровки, сметы и иные сведения, содержащие обоснование планируемых расходов.


Представленная смета на установку ограждения в сумме 323,289 тыс. рублей не соответствует планируемому объёму бюджетных ассигнований, предусмотренному проектом изменений, следовательно, указанное мероприятие финансово не обеспечено.


Кроме того, в главе 2. «Основные объекты строительства» сводного сметного расчёта стоимости строительства указано наименование работ «Изготовление, доставка, установка пешеходного ограждения», что не соответствует виду работ «Поставка и установка ограждения», указанному в Проекте перечня к договору от 20.04.2016 № 2. 
- департаменту градостроительства и земельных отношений администрации города Нефтеюганска увеличить средства на сумму 25,790 тыс. рублей на демонтаж рекламных конструкций.
3.2.5. По подпрограмме 5 «Обеспечение реализации муниципальной программы» на мероприятие 5.1 «Организационное обеспечение функционирования отрасли» уменьшить средства ответственному исполнителю департаменту ЖКХ местного бюджета на 2017 год в сумме 611,586 тыс. рублей, из них:
- уменьшить средства на сумму 1 674,045 тыс. рублей на организационное обеспечение функционирования департамента ЖКХ, МКУ «Служба единого заказчика», МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба»;
- увеличить в сумме 440,959 тыс. рублей департаменту ЖКХ на начисления на выплаты по оплате труда, в связи с недостаточностью бюджетных ассигнований. База для начисления страховых взносов на вновь принятых сотрудников максимальная, начислены страховые взносы на виды выплат (компенсация за неиспользованный отпуск при увольнении, единовременная выплата к отпуску и материальная помощь к отпуску сотрудникам находящихся в отпуске по уходу за ребенком) на которые не заложены бюджетные ассигнования;
- увеличить в сумме 621,500 тыс. рублей МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба» на приобретение сервера на систему «112». 

По результатам экспертизы установлено:
1. Расчёты, представленные в целях финансового обоснования расходов на мероприятия по поставке с установкой ограждения, выплате Субсидии, не соответствуют планируемому объёму бюджетных ассигнований предусмотренному, проектом изменений. Таким образом, указанные мероприятия проекта изменений не обеспечены финансированием в полном объёме.

На основании вышеизложенного, рекомендуем:

1. Оценить мероприятие по поставке с установкой ограждения в части реалистичности его исполнения.

2. Оценить мероприятие проекта изменений, в части выплаты Субсидии, из принципа эффективности (результативности) использования бюджетных средств, а именно достижение цели предоставления Субсидии – обеспечение бесперебойными услугами водоснабжения и водоотведения потребителей муниципального образования, создание условий для устойчивой работы гарантирующей организации в сфере водоснабжения и водоотведения на территории города.
По итогам проведения финансово-экономической экспертизы, предлагаем направить проект изменений на утверждение с учётом рекомендаций, отраженных в настоящем заключении. 

Информацию о решениях, принятых по результатам настоящей экспертизы, направить в адрес Счётной палаты до 22.12.2017 года.
Председатель 







             С.А. Гичкина 
Исполнитель:

начальник инспекторского отдела № 1
Счётной палаты города Нефтеюганска
Филатова Юлия Евгеньевна

тел. 8 (3463) 203948
