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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА

16 микрорайон, 23 дом, помещение 97, г. Нефтеюганск, 
Ханты-Мансийский автономный округ - Югра (Тюменская область), 628310  

тел./факс (3463) 20-30-55, 20-30-63 E-mail: sp-ugansk@mail.ru www.admaugansk.ru 
	
Исх. от 13.11.2017 № 522
 
	

	
	


Заключение на проект изменений в муниципальную программу 
города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса 
в городе Нефтеюганске в 2014-2020 годах»
Счётная палата города Нефтеюганска на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о Счётной палате города Нефтеюганска, рассмотрев проект изменений в муниципальную программу города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса в городе Нефтеюганске в 2014-2020 годах» (далее по тексту – проект изменений), сообщает следующее:
1. При проведении экспертизы учитывалось наличие согласования проекта изменений:

1.1. Правовым управлением администрации города Нефтеюганска на предмет правового обоснования мероприятий программы в соответствии 
с компетенцией органов администрации – исполнителей программы;

1.2. Отделом экономической политики, инвестиций, проектного управления и административной реформы департамента экономического развития администрации города Нефтеюганска на предмет соответствия требованиям, предъявляемым к содержанию муниципальной программы, соответствия целей и задач, показателей результатов реализации муниципальной программы, основным направлениям социально-экономического развития города Нефтеюганска, отраженным в стратегии социально-экономического развития города и иных документах стратегического характера;

1.3. Департаментом финансов администрации города Нефтеюганска на предмет соответствия проекта изменений муниципальной программы бюджетному законодательству Российской Федерации и возможности финансового обеспечения ее реализации из бюджета города.

2. Проект изменений не соответствует Порядку принятия решений о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования и реализации, утвержденному постановлением администрации города Нефтеюганска от 22.08.2013 № 80-нп (далее по тексту – Порядок № 80-нп).

В соответствии с пунктами 7.3, 7.4 Порядка № 80-нп проекты муниципальных программ и изменения к ним должны иметь финансово-экономическое обоснование планируемых расходов. Состав финансово-экономического обоснования включает в себя расчеты, расшифровки, сметы и иные сведения, содержащие обоснование планируемых расходов.
В нарушение указанных выше пунктов Порядка № 80-нп в предоставленном проекте изменений по ряду мероприятий отсутствовали финансово-экономические обоснования планируемых затрат.


Кроме того, частично предоставленные финансово-экономические обоснования не позволили достоверно оценить обоснованность включения бюджетных ассигнований в муниципальную программу по ряду обстоятельств:


- расчёты на большую сумму, чем предусмотрено проектом изменений программы;


- копии документов предоставлялись плохого качества, то есть не читаемые копии документов.

Счётной палатой в адрес департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска направлялся запрос от 31.10.2017 № Исх.-491 о предоставлении финансово-экономических обоснований по основным мероприятиям, предусмотренным проектом изменений. Финансово-экономические обоснования к проекту изменений по запросу поступили не в полном объёме, с нарушением установленного срока. 

Обращаем Ваше внимание, что экспертиза расходов сформированных за счёт иных источников (средств собственников, управляющих организаций, ресурсоснабжающих организаций) не производится, в связи с тем, что данные средства в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации не относятся к доходам местного бюджета. В связи с этим данные расходы приводятся в настоящем заключении в качестве справочной информации, в целях отражения всех источников финансирования муниципальной программы.


В соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ) муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утверждённые муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией. 


Пунктом 6.4 Постановления администрации города Нефтеюганска от 22.08.2013 № 80-нп предусмотрено, что при изменении объёмов финансирования на реализацию муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период изменения в муниципальную программу должны быть утверждены не позднее, чем за 5 дней до внесения проекта решения о бюджете в Думу города Нефтеюганска.

В соответствии со статьёй 185 БК РФ местные администрации муниципальных образований вносят на рассмотрение представительного органа проект решения о местном бюджете в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования, но не позднее 15 ноября текущего года.


Пунктом 1 статьи 11 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Нефтеюганске, утверждённого решением Думы города от 25.09.2013 № 633-V установлено, что проект решения о бюджете города вносится на рассмотрение и утверждение в Думу города не позднее 15 ноября текущего года.

Таким образом, установлено нарушение пункта 6.4 Постановления администрации города Нефтеюганска от 22.08.2013 № 80-нп, поскольку планируемые изменения в муниципальную программу не утверждены до 10 ноября текущего года.
3. Проектом изменений планируется:

3.1. В паспорте муниципальной программы в строку «Целевые показатели муниципальной программы» внести изменения в показатели:

- «Увеличение протяжённости капитально отремонтированных сетей водоснабжения» изменить значение до 9,715 км., увеличение показателя  на 2,691 км. (9,715-2,691);

- «Увеличение протяженности капитально отремонтированных сетей водоотведения» изменить значение до 3,704 км., путем увеличения на 3,340 км. (3,704-0,364);

- «Увеличение протяженности капитально отремонтированных сетей теплоснабжения» изменить значение до 1,974 км., увеличив на 0,006 км. (1,974-1,968);

- «Численность льготных категорий населения, пользующегося услугами городской бани» изменить на 36 237 чел., планируется уменьшить на 2 478 чел. (36 237-38 715);

- «Площадь жилых помещений, размер платы за которые установлен ниже, чем договором управления» изменить до 39 497,6 м2, планируется уменьшить на 24 739,4 м2 (39 497,6-64 237);

- «Количество многоквартирных домов, в которых проведен капитальный ремонт общего имущества в соответствии с краткосрочным планом» планируется утвердить - 175 шт., показатель изменен на 57 шт. (175-118);

- «Площадь земель общего пользования, подлежащая содержанию» планируется установить 2 346,5 тыс. м2, изменение на 85,9 тыс. м2 (2 346,5- 2 432,4);

- «Площадь внутриквартальных проездов, тротуаров, подлежащая содержанию в зимний период» изменить до 767,335 тыс. м2, уменьшить на 94,999 тыс. м2 (767,335-862,334);

- «Объём вывезенного снега с территории внутриквартальных проездов, тротуаров, подлежащих содержанию в зимний период» планируется установить 166,512 тыс. м3, увеличив на 16,456 тыс. м3 (166,512-150,056);

- «Устройство снежного городка» установить 6 шт., уменьшив на 1 шт. 
Также добавлены новые показатели «Количество отловленных безнадзорных животных» со значением 4 908 шт., «Площадь проведённой дезинсекции, дератизации» со значением 2 000 тыс. кв. м.
3.2. В строке «Финансовое обеспечение муниципальной программы»:

3.2.1. Уменьшить объём финансирования на 2017 год на сумму 996,811 тыс. рублей, их них:

- уменьшение за счёт средств бюджета автономного округа на сумму 1 551,130 тыс. рублей;

- увеличение за счёт средств местного бюджета на сумму 554,319 тыс. рублей;

3.2.2. Утвердить общий объём финансирования в паспорте программы на 2018-2020 годы в общей сумме 1 708 309,600 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 658 149,100 тыс. рублей, в 2019 году - 526 784,200 тыс. рублей, в 2020 году - 523 376,300 тыс. рублей, из них:


- бюджет автономного округа в общей сумме 213 738,500 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 129 824,000 тыс. рублей, в 2019 году - 43 764,700 тыс. рублей, в 2020 году - 40 149,800 тыс. рублей;


- местный бюджет в общей сумме 1 352 856,100 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 475 178,200 тыс. рублей, в 2019 году - 438 879,500 тыс. рублей, в 2020 году - 438 798,400 тыс. рублей;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

- иные источники в общей сумме 132 708,100 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 44 140,000 тыс. рублей, в 2019 году - 44 140,000 тыс. рублей, в 2020 году - 44 428,100 тыс. рублей.


3.3. В приложении 2 «Перечень программных мероприятий» к муниципальной программе:


3.3.1. По подпрограмме 1 «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами» планируются:


3.3.1.1. Увеличить бюджетные ассигнования на 2017 год в общей сумме 476,987 тыс. рублей, из них:
- за счёт уменьшения средств бюджета автономного округа на сумму 1 551,130 тыс. рублей;

- за счёт увеличения средств местного бюджета на сумму 2 028,117 тыс. рублей.
1) По мероприятию 1.1. «Реконструкция, расширение, модернизация, строительство и капитальный ремонт объектов коммунального комплекса (№ 1-6, 16)» по соисполнителю департаменту градостроительства и земельных отношений администрации города Нефтеюганска планируется увеличить объём финансирования за счёт средств местного бюджета на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Сооружение, сети теплоснабжения в 2-х трубном исполнении (участок от МК 2а-5 Наб. до ТК 1-15 мкр.) в сумме 1 404,360 тыс. рублей.

2) По мероприятию 1.4. «Предоставление субсидий организациям коммунального комплекса, предоставляющим коммунальные услуги населению» планируется уменьшить бюджетные ассигнования по ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска на 927,373 тыс. рублей, в том числе:

· уменьшение бюджетных ассигнований на сумму 2 068,173 тыс. рублей (1 551,130 тыс. рублей за счёт средств бюджета автономного округа и 517,043 тыс. рублей за счёт средств местного бюджета) на частичную компенсацию выпадающих доходов ресурсосберегающим организациям, связанных с установлением экономически обоснованного тарифа на услуги по транспортировке газа по магистральному газопроводу в условиях ограничения роста платы граждан за коммунальные услуги;

·  предоставление субсидии из местного бюджета на возмещение недополученных доходов хозяйствующим субъектам, предоставляющим населению бытовые услуги (бани) на территории города Нефтеюганска по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек в сумме 1 140,800 тыс. рублей. Проанализировать потребность в финансовых ресурсах на выполнение мероприятия не предоставляется возможным, по причине отсутствия документов, содержащих обоснование планируемых расходов. 


3.3.1.2. Расходы на 2018-2020 годы в общей сумме 188 954,800 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 107 425,300 тыс. рублей, в 2019 году -                     42 662,000 тыс. рублей, в 2020 году - 38 867,500 тыс. рублей, из них:


- бюджет автономного округа в общей сумме 166 675,500 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 100 125,600 тыс. рублей, в 2019 году - 35 082,400 тыс. рублей, в 2020 году - 31 467,500 тыс. рублей;


- местный бюджет в общей сумме 22 279,300 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 7 299,700 тыс. рублей, в 2019 году - 7 579,600 тыс. рублей, в 2020 году - 7 400,000 тыс. рублей.


В разрезе основных мероприятий расходы на финансирование подпрограммы предоставлены следующим образом:
1) По мероприятию 1.1. «Реконструкция, расширение, модернизация, строительство и капитальный ремонт объектов коммунального комплекса (№ 1-6, 16)» планируется утвердить общей объём финансирования по ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска на 2018-2020 годы на сумму 119 787,100 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 51 596,300 тыс. рублей, в 2019 году - 36 009,900 тыс. рублей, в 2020 году - 32 180,900 тыс. рублей, из них:
	
Наименование мероприятия
	Источник финансирования
	Объём финансирования, в тыс. рублей.

	
	
	всего
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Реализация мероприятий по капитальному ремонту объектов коммунального комплекса ОЗП 
	Бюджет автономного округа
	115 496,700
	50 292,900
	34 426,600
	30 777,200

	
	Местный бюджет
	4 290,400
	1 303,400
	1 583,300
	1 403,700

	Итого
	119 787,100
	51 596,300
	36 009,900
	32 180,900



В соответствии с письмом Департамента финансов автономного округа – Югры от 20.10.2017 № 20-исх-4827 о доведении проектируемых объёмов межбюджетных трансфертов на 2018 и 2020 годы (далее по тексту – Проектируемые объёмы) субсидии на реализацию полномочий в сфере жилищно-коммунального комплекса из бюджета автономного округа предоставляются в рамках подпрограммы «Поддержка частных инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс и обеспечение безубыточной деятельности организаций коммунального комплекса, осуществляющих регулируемую деятельность в сфере теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения» государственной программы «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре….». Проектом изменений в государственную программу «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре….» уровень софинансирования мероприятий из бюджета автономного округа составляет – 90 %, бюджета муниципального образования – 10 %. Необходимо отметить, что при планировании бюджетных ассигнований доли софинансирования местного бюджета не учтены. 

В ходе экспертизы по запросу предоставлена сметная документация по объектам, подлежащим капитальному ремонту на общую сумму 52 373,668 тыс. рублей, в том числе:


- «Капитальный ремонт напорного коллектора 2НКø 110 мм в 11А мкр., от КК-1 у КНС до КК-2 у ж/д № 45» на сумму 12 929,400 тыс. рублей;

- «Капитальный ремонт участка водопровода вдоль ул. Мамонтовская, 8А мкр., от ВК-1 до ВК-3 сущ» на сумму 5 565,770 тыс. рублей;

- «Капитальный ремонт участка водопровода вдоль ул. Владимира Петухова от ул. Нефтяников до ВК-8» на сумму 4 345,990 тыс. рублей;

- «Капитальный ремонт водопровода Вø 415 п/э, мкр-н 14, вдоль улицы Нефтяников» на сумму 10 929,201 тыс. рублей;


- «Капитальный ремонт участка водопровода от ВК-сущ. в р-не ул. Сургутская/ул. Парковая со стороны промзоны» на сумму 7 990,876 тыс. рублей;

- «Капитальный ремонт участка водопровода от Вкам/сущ. 8А мкр. по ул. Парковая до ВК6/сущ. по ул. Молодёжная у ж.д. № 3 в 12 мкр.» на сумму 10 612,431 тыс. рублей.


При проверке формирования сметной документации установлено, что использованы расценки, утратившие свое действие 31.03.2017 года на основании приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 30.12.2016 № 1039/пр. Таким образом, оценить обоснованность применения единичных сметных расценок при определении стоимости работ не предоставляется возможным.

2) По мероприятию 1.3. «Возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию сжиженного газа по социально ориентированным розничным ценам (№12)» по ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска планируется осуществление расходов за счёт субвенции на возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию электрической энергии населению и приравненным к нему категориям потребителей в зоне децентрализованного электроснабжения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по социально ориентированным тарифам и сжиженного газа по социально ориентированным розничным ценам в общей сумме 1 982,500 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 636,400 тыс. рублей, в 2019 году - 655,800 тыс. рублей, в 2020 году - 690,300 тыс. рублей».

3) По мероприятию 1.4. «Предоставление субсидий организациям коммунального комплекса, предоставляющим коммунальные услуги населению» планируется утвердить общий объём бюджетные ассигнований на 2018 – 2020 годы в сумме 67 185,200 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году -                  55 192,600 тыс. рублей, в 2019 году - 5 996,300 тыс. рублей, в 2020 году -                     5 996,300 тыс. рублей», из них:

·  предоставление субсидии из местного бюджета на возмещение недополученных доходов хозяйствующим субъектам, предоставляющим населению бытовые услуги (бани) на территории города Нефтеюганска по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек в общей сумме 17 988,900 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 5 996,300 тыс. рублей, в 2019 году -                     5 996,300 тыс. рублей, в 2020 году - 5 996,300 тыс. рублей.


В расчёт стоимости 1 посещения в городской бане включены затраты на текущий ремонт здания, при этом представленная на экспертизу сметная документация на сумму 2 102,180 тыс. рублей составлена и подписана ОА «Нефтеюганск-Сервис». При формировании сметной документации использованы расценки, утратившие свое действие 31.03.2017 года на основании приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 30.12.2016 № 1039/пр. Таким образом, невозможно оценить обоснованность включения расходов на ремонт здания бани в плановый расчёт стоимости посещения.
·  предоставление за счёт средств бюджета автономного округа субсидии на компенсацию выпадающих доходов ресурсоснабжающим организациям, связанных с установлением экономически обоснованного тарифа на услуги по транспортировке газа по магистральному газопроводу в условиях ограничения роста платы граждан за коммунальные услуги в 2018 году на сумму 49 196,300 тыс. рублей. 


Необходимо отметить, что доля софинансирования местного бюджета не планируется, что в свою очередь является несоответствием условий Порядка предоставления субсидии на компенсацию выпадающих доходов ресурсоснабжающим организациям, связанных с установлением экономически обоснованного тарифа на услуги по транспортировке газа по магистральному газопроводу в условиях ограничения роста платы граждан за коммунальные услуги, утверждённого  постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 9 октября 2013 года № 423-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2016-2020 годы», где предусматривается доля муниципального образования – 25 %. Пояснения Департамента жилищно-коммунального хозяйства по данному факту не предоставлено.

3.3.2. По подпрограмме 2 «Создание условий для обеспечения доступности и повышения качества жилищных услуг» планируются расходы за счёт средств местного бюджета в общей сумме 80 987,400 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 26 995,800 тыс. рублей, в 2019 году - 26 995,800 тыс. рублей, в 2020 году - 26 995,800 тыс. рублей, из них:

· По основному мероприятию 2.1. «Поддержка технического состояния жилищного фонда (№ 8,10,11,13,14,17)» запланированы расходы за счёт средств местного бюджета в общей сумме 70 638,900 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 23 546,300 тыс. рублей, в 2019 году - 23 546,300 тыс. рублей, в 2020 году - 23 546,300 тыс. рублей.
В составе основного мероприятия запланированы следующие мероприятия:
1) По поддержке технического состояния жилищного фонда по ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска в общей сумме 35 316,900 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году – 11 772,300 тыс. рублей, в 2019 году -                               11 772,300 тыс. рублей, в 2020 году - 11 772,300 тыс. рублей, из них:
1.1. Расходы по содержанию нераспределенных и нереализованных жилых помещений, являющихся муниципальной собственностью, по ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска в общей сумме 15 987,900 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 5 329,300 тыс. рублей, в 2019 году - 5 329,300 тыс. рублей, в 2020году - 5 329,300 тыс. рублей.

Предоставленные плановые расчёты департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска по содержанию незаселенных жилых помещений, являющихся муниципальной собственностью в части платы за содержание и ремонт коммунальных услуг (отопление) больше, чем предусмотрено проектом изменений.

Так, в соответствии с финансово-экономическим обоснованием, поступившим одновременно с проектом изменений, общая сумма затрат составляет 24 261,038 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 8 087,012 тыс. рублей, в 2019 году - 8 087,012 тыс. рублей, в 2020 году - 8 087,012 тыс. рублей.
Счётной палатой по факту несоответствия у ответственного исполнителя запрошены пояснения, в соответствии с поступившей информацией отражено, что фактическая потребность по данному мероприятию в 2018 году составляет 7 916,083 тыс. рублей. Поскольку ответственным исполнителем по одному мероприятию предоставлены разные суммы планируемых расходов, оценить достоверность расчётов не предоставляется возможным.  
1.2. Субсидии на возмещение недополученных доходов юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в связи с предоставлением гражданам услуги по надлежащему содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах по размерам платы, не обеспечивающим возмещение издержек по ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска в общей сумме 19 329,000 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году – 6 443,000 тыс. рублей, в 2019 году – 6 443,000 тыс. рублей, в 2020 году –                 6 443,000 тыс. рублей.

Согласно расчётам, поступившим одновременно с проектом изменений, общая сумма расходов составляет 23 355,669 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 7 785,223 тыс. рублей, в 2019 году - 7 785,223 тыс. рублей, в 2020 году – 7 785,223 тыс. рублей. 
Предоставленные расчёты больше, чем предусмотрено проектом изменений, на общую сумму 4 026,669 тыс. рублей, то есть на 1 342,223 тыс. рублей ежегодно. Письменное пояснение по факту расхождений отсутствует. Однако по направленному запросу, предоставлен расчёт на 1 листе на сумму 6 443,000 тыс. рублей, при этом документы и иные обоснования, в соответствии с которыми составлен указанный расчёт, отсутствуют. Поскольку ответственным исполнителем по одному и тому же мероприятию фактически отражены разные суммы планируемых расходов, оценить достоверность расчётов не возможно.  
2) На мероприятия по капитальному ремонту многоквартирных домов планируются расходы в общей сумме 35 322,000 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 11 774,000 тыс. рублей, в 2019 году - 11 774,000 тыс. рублей, в 2020 году - 11 774,000 тыс. рублей, из них:
1. По ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска запланированы ассигнования в общей сумме 30 144,900 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году – 10 048,300 тыс. рублей, в 2019 году - 10 048,300 тыс. рублей, в 2020 году - 10 048,300 тыс. рублей, а именно:

·  ежемесячные взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в общей сумме 23 368,500 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году – 7 789,500 тыс. рублей, в 2019 году – 7 789,500 тыс. рублей, в 2020 году – 7 789,500 тыс. рублей;
·  субсидии из местного бюджета на финансовое обеспечение (возмещение затрат) в форме долевого финансирования проведения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах на общую сумму 6 776,400 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году – 2 258,800 тыс. рублей, в 2019 году - 2 258,800 тыс. рублей, в 2020 году - 2 258,800 тыс. рублей.
2. По соисполнителю департаменту муниципального имущества администрации города Нефтеюганска запланированы ассигнования на оплату ежемесячных взносов по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме на общую сумму 5 177,100 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году – 1 725,700 тыс. рублей, в 2019 году - 1 725,700 тыс. рублей, в 2020 году - 1 725,700 тыс. рублей;

·  По основному мероприятию 2.2. «Переселение из непригодных для проживания жилых помещений (№15)» запланированы расходы за счёт средств местного бюджета по департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска на снос непригодного жилья в общей сумме 10 348,500 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 3 449,500 тыс. рублей, в 2019 году 3 449,500 тыс. рублей, в 2020 году - 3 449,500 тыс. рублей.


В качестве финансово-экономического обоснования предоставлен сводный сметный расчёт стоимости работ на сумму 7 792,519 тыс. рублей, что фактически больше, чем предусмотрено проектом изменений на 4 343,019 тыс. рублей. По результатам экспертизы установлено, что при формировании сметной документации использованы расценки, утратившие свое действие 31.03.2017 года на основании приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 30.12.2016 № 1039/пр (далее по тексту – Приказ Минстроя России от 30.12.2016 № 1039/пр). Кроме того, в локальном сметном расчёте № 02-001-001 «Общестроительные работы. Разборка пяти жилых домов г. Нефтеюганск. Перспектива 2018 год» к сметному расчёту к расценке ФЕР27-04-001-1 применены коэффициенты К109 «Коэффициент к затратам труда при использовании норм на капстроительство в сметах на ремонт и реконструкцию» со значением 1,15 и К110 «Коэффициент к норме времени эксплуатации машин и механизмов при использовании норм на капстроительство в сметах на ремонт и реконструкцию» со значением 1,25. Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 8.7.2 Методических рекомендаций по применению федеральных единичных расценок на строительные, специальные строительные, ремонтно-строительные, монтаж оборудования и пусконаладочные работы, утверждённых приказом Минстроя России от 09.02.2017 № 81/пр, указанные коэффициенты не применяются на  строительные работы, используемые при определении затрат по разборке (демонтажу) строительных конструкций. 

3.3.3. По подпрограмме 3 «Повышение энергоэффективности в отраслях экономики» в рамках реализации основного мероприятия 3.1. «Обеспечение рационального использования энергетических ресурсов (№29)» планируются:


3.3.3.1. Уменьшить бюджетные ассигнования в 2017 году за счёт
 средств местного бюджета на 63,000 тыс. рублей, в том числе:
1) По ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска уменьшение бюджетных ассигнований местного бюджета по мероприятию «Замена существующих светильников на энергосберегающие, освещающих улицы города Нефтеюганска» в связи с закрытием экономии по итогам проведенных торгов на сумму 557,500 тыс. рублей.
2) По соисполнителю департаменту образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска увеличение бюджетных ассигнований в сумме 494,500 тыс. рублей, в том числе:

- на выполнение работ по текущему ремонту вводной кабельной линии в МБОУ «СОШ №7» на сумму 340,747 тыс. рублей. В качестве финансово-экономического обоснования предоставлен сводный сметный расчёт стоимости строительства, составленный с применением федеральных единичных расценок, утративших свое действие 31.03.2017 года. Кроме того, предоставленные копии документов плохого качества. Таким образом, отсутствие оформленного должным образом финансово-экономического обоснования не позволяет сделать вывод о правильности расчёта и обоснованности данных затрат. 

- на поставку энергосберегающих светильников в подвальном помещении МБОУ «СОШ №10» на сумму 153,753 тыс. рублей.

3.3.3.2. Утвердить ассигнования на 2018-2020 годы в общей сумме                     149 013,100 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 49 575,000 тыс. рублей, в 2019 году - 49 575,000 тыс. рублей, в 2020 году - 49 863,100 тыс. рублей, из них: 


- за счёт средств местного бюджета в общей сумме 16 305,000 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 5 435,000 тыс. рублей, в 2019 году -                   5 435,000 тыс. рублей, в 2020 году - 5 435,000 тыс. рублей;


-иные источники (собственные средства управляющих организаций, ресурсоснабжающих организаций) в общей сумме 132 708,100 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 44 140,000 тыс. рублей, в 2019 году - 44 140,000 тыс. рублей, в 2020 году - 44 428,100 тыс. рублей.

В составе основного мероприятия предусмотрено финансирование:

1. По соисполнителю администрации города Нефтеюганска за счёт средств местного бюджета в общей сумме 855,000 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году – 285,000 тыс. рублей, в 2019 году – 285,000 тыс. рублей, в 2020 году – 285,000 тыс. рублей, их них:


- «Утепление теплового контура зданий (установка пластиковых стеклопакетов)» бюджетные ассигнования на сумму 205,307 тыс. рублей;

- «Замена ламп» в 2018 году на сумму 79,040 тыс. рублей. В качестве экономического обоснования предоставлены 3 коммерческих предложения, средняя стоимость на покупку одного светильника составляет 2 740 рублей ((3000+2720+2500)/3), минимальная стоимость работ – 2 500 рублей. Необходимо отметить, что отсутствует информация о количестве приобретаемого оборудования. Однако при определении количества приобретаемых светильников расчётным путем от общей стоимости оборудования и цены следует, что количество светильников при средней цене составит 28,85 штук (79 040/2 740), а при минимальной 31,62 штуки (79 040/            2 500). Таким образом, сумма расходов по финансово-экономическому обоснованию не соответствует сумме планируемых расходов на реализацию мероприятия. По бюджетным ассигнованиям на 2019 год на сумму 285,000 тыс. рублей, 2020 год на сумму 285,000 тыс. рублей финансово-экономическое обоснование не предоставлено. 

2. По соисполнителю департаменту образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска за счёт средств местного бюджета в общей сумме 8 265,000 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году – 2 755,000 тыс. рублей, в 2019 году – 2 755,000 тыс. рублей, в 2020 году – 2 755,000 тыс. рублей.


Согласно поступившим расчётам общая сумма расходов на 2018 год составляет 3 218,000 тыс. рублей, предоставленные расчёты больше, чем предусмотрено проектом изменений, на сумму 463,000 тыс. рублей. По 2019 и 2020 годам финансово-экономическое обоснование не предоставлено.

В 2018 году планируется проведение следующих работ:
          - «Внедрение автоматического регулирования для систем отопления и горячего водоснабжения» на сумму 3 218,000 тыс. рублей, из них:


- по МБОУ «СОШ № 7» по внедрению автоматического регулирования для системы отопления и горячего водоснабжения в мастерских. В качестве экономического обоснования предоставлены 3 коммерческих предложения, средняя стоимость работ составляет 1 333,620 тыс. рублей                              ((1 500 000+1 580 860+920000)/3), минимальная стоимость работ – 920,000 тыс. рублей;

- по МБОУ «СОШ № 7» на разработку проектно-сметной документации на внедрение автоматического регулирования для систем отопления. В качестве экономического обоснования предоставлены 3 коммерческих предложения, средняя стоимость работ составляет 88,000 тыс. рублей ((80 000+89 000+95 000)/3), минимальная стоимость работ – 80,000 тыс. рублей;


- по МБОУ «СОШ № 3» на внедрение автоматического регулирования для системы отопления и горячего водоснабжения. В качестве экономического обоснования предоставлены 3 коммерческих предложения, средняя стоимость работ составляет 996,333 тыс. рублей ((1 084 000+1 065 000+840 000)/3), минимальная стоимость работ – 840,000 тыс. рублей;


- по МБОУ «СОШ № 3» на разработку проектно-сметной документации на внедрение автоматического регулирования для систем отопления. В качестве экономического обоснования предоставлены 3 коммерческих предложения, средняя стоимость работ составляет 146,667 тыс. рублей ((178 000 +182 000+                   80 000)/2), минимальная стоимость работ – 80,000 тыс. рублей;

- по МБОУ «СОШ № 13» на внедрение автоматического регулирования для системы отопления и горячего водоснабжения. В качестве экономического обоснования предоставлены 3 коммерческих предложения, средняя стоимость работ составляет 685,667 тыс. рублей ((675 000+687 000+695 000)/3), минимальная стоимость работ – 675,000 тыс. рублей;


- по МБОУ «СОШ № 13» на разработку проектно-сметной документации на внедрение автоматического регулирования для систем отопления. В качестве экономического обоснования предоставлены 3 коммерческих предложения, средняя стоимость работ составляет 88,000 тыс. рублей ((80 000+89 000+                     95 000)/3), минимальная стоимость работ – 80,000 тыс. рублей.

Необходимо отметить, что сумма расходов по финансово-экономическому обоснованию не соответствует расходам, отраженным в проекте изменений.


В 2019 году запланировано 2 755,000 тыс. рублей, в том числе: по «Внедрению автоматического регулирования для систем отопления и горячего водоснабжения» на сумму 1 200,000 тыс. рублей, по «Модернизации систем освещения» на сумму 1 555,000 тыс. рублей. Данные бюджетные ассигнования включены в проект изменений без финансово-экономического обоснования.


В 2020 году запланировано 2 755,000 тыс. рублей, в том числе: по «Внедрению автоматического регулирования для систем отопления и горячего водоснабжения» на сумму 2 500,000 тыс. рублей, по «Модернизации систем освещения» на сумму 255,000 тыс. рублей. Данные бюджетные ассигнования включены в проект изменений без финансово-экономического обоснования.


3. По соисполнителю комитету культуры администрации города Нефтеюганска планируются расходы в общей сумме 600,000 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году – 200,000 тыс. рублей, в 2019 году – 200,000 тыс. рублей, в 2020 году – 200,000 тыс. рублей. В 2018 и 2019 годах по мероприятию «Утепление теплового контура зданий (замена на пластиковые окна)». На 2020 год финансово-экономическое обоснование (коммерческие предложения) по мероприятиям «Утепление теплового контура», «Разработка программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности», «Замена уличных светильников», «Замена радиаторов отопления», «Реконструкция входной группы», «Монтаж оборудования автоматизированной системы регулирования потребления» превышают лимит, установленный проектом изменений на 1 014,000 тыс. рублей. 

4. По соисполнителю комитету физической культуры и спорта администрации города Нефтеюганска планируются расходы за счёт средств местного бюджета в общей сумме 2 385,000 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году – 795,000 тыс. рублей, в 2019 году – 795,000 тыс. рублей, в 2020 году – 795,000 тыс. рублей. Предоставленные финансово-экономические обоснования не соответствует данным проекта изменений, а именно:

- в 2018 году по мероприятиям «Утепление теплового контура», «Замена ламп», «Модернизация системы освещения», «Монтаж узлов учёта тепловой энергии», «Монтаж индивидуального теплового пункта» расходы превышают лимит, установленный проектом изменений на 105,000 тыс. рублей;


- в 2019 году по мероприятию «Замена ламп» расходы, установленные проектом изменений больше на 46,000 тыс. рублей;


- в 2020 году по мероприятиям «Монтаж узлов учёта тепловой энергии», «Монтаж индивидуального теплового пункта» расходы превышают лимит, установленный проектом изменений на 233,000 тыс. рублей.

5. По ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска запланированы расходы за счёт средств местного бюджета в общей сумме 4 200,000 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году – 1 400,000 тыс. рублей, в 2019 году –                            1 400,000 тыс. рублей, в 2020 году – 1 400,000 тыс. рублей, из них по следующим мероприятиям:


- «Приобретение энергосберегающих ламп» запланировано в общей сумме 300,000 тыс. рублей, из них: в 2018 году – 100,000 тыс. рублей, в 2019 году – 100,000 тыс. рублей, в 2020 году – 100,000 тыс. рублей. Финансово-экономическое обоснование не предоставлено.

- «Утепление теплового контура зданий» запланировано в общей сумме 1 350,000 тыс. рублей, из них: в 2018 году – 450,000 тыс. рублей, в 2019 году – 450,000 тыс. рублей, в 2020 году – 450,000 тыс. рублей. В рамках данного мероприятия планируется осуществить замену оконных блоков в административном здании по адресу: г. Нефтеюганск, ул. Строителей, 4. В соответствии с «ГОСТ 23166-99. Межгосударственный стандарт. Блоки оконные. Общие технические условия» определено понятие оконных блоков и балконных дверных блоков. В качестве экономического обоснования предоставлен сводный сметный расчёт стоимости строительства, локальный сметный расчёт № 02-001. При этом состав работ, отраженный в сметной документации не соответствует направлению расходования бюджетных средств. Так в составе сметного расчёта содержатся работы по снятию дверных полотен, установку блоков из ПВХ в наружных и внутренних дверных проемах: в каменных стенах площадью проема более 3 м2-прим. замена дверей со стеклопакетом (2 шт.) и другие. 

- «Энергосбережение в электрических сетях и системах наружного освещения в 2018 году на сумму 700,000 тыс. рублей. В рамках мероприятия запланированы расходы по замене существующих светильников на энергосберегающие, освещающие улицы города Нефтеюганска (взамен вышедших из строя). В качестве экономического обоснования предоставлены 3 выдержки из сайтов сети Интернет. Средняя стоимость 1 светильника составляет 25 750 рублей (25 000+26 250+26 000), тогда как в расчёте расходов, предоставленным ответственным исполнителем, стоимость составила – 25 925 рублей 93 копейки. Наличие расхождений по стоимости светильника в составе экономического обоснования не позволяет оценить достоверность планирования бюджетных ассигнований. Бюджетные ассигнования на 2019 и 2020 годы запланированы по уровню 2018 года.


Необходимо отметить, что объекты уличного и дворового освещения переданы на праве хозяйственного ведения НГ МУП «Универсал сервис». В соответствии с пунктом 4 статьи 10 Положением о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в собственности муниципального образования город Нефтеюганск, утверждённым Решением Думы города от 26.04.2017 № 146-VI обязанность по содержанию имущества, переданного на праве хозяйственного ведения, в полной исправности возложена на муниципальное предприятие. 


- «Пропаганда энергосбережения» запланированы расходы по изготовлению буклетов в общей сумме 450,000 тыс. рублей, из них: в 2018 году – 150,000 тыс. рублей, в 2019 году – 150,000 тыс. рублей, в 2020 году – 150,000 тыс. рублей. В качестве экономического обоснования предоставлено одно коммерческое обоснование. При этом в соответствии с приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» рекомендуется использовать не менее трёх цен, предлагаемых различными поставщиками.


3.3.4. По подпрограмме 4 «Повышение уровня благоустроенности города» планируются:


3.3.4.1. Уменьшить бюджетные ассигнования в 2017 году за счёт средств местного бюджеа по ответственному исполнителю в общей сумме на 5 213,321 тыс. рублей, в том числе по мероприятиям:


1) 4.1. «Улучшение санитарного состояния городских территорий (№18,19,23-28)» увеличить расходы на общую сумму 317,620 тыс. рублей, из них:

- увеличение бюджетных ассигнований на мероприятие «Услуга по приёму и складированию снежных масс» в сумме 908,720 тыс. рублей для оплаты кредиторской задолженности за декабрь 2016 года.

- уменьшение на сумму 591,100 тыс. рублей, из них по расходам на:
· - механизированную уборку снега, в связи с экономией по результатам проведённых торгов на сумму 569,100 тыс. рублей;

· - содержание земель общего пользования, в связи с экономией по результатам проведённых торгов на сумму 22,000 тыс. рублей. 


2) 
4.2. «Благоустройство и озеленение города (№ 20-22,30-33)» уменьшить расходы на общую сумму 5 530,941 тыс. рублей, из них по следующим расходам:

- в связи с экономией по итогам проведения торгов и факту выполненных работ на общую сумму 1 045,644 тыс. рублей, в том числе по следующим расходам:

· общестроительные работы по мемориалу «Вечный огонь» в г. Нефтеюганске на сумму 1,500 тыс. рублей;

· текущий ремонт общегородских мест празднования и архитектурно-скульптурных композиций на сумму 789,294 тыс. рублей;

· содержание городского фонтана на сумму 149,644 тыс. рублей;

· озеленение мест общего пользования на сумму 32,000 тыс. рублей;

· прочие текущие расходы на сумму 19,400 тыс. рублей;

· устройство надписи: «Нефтеюганск – 50 лет» из живых цветов (буквы высотой 7 метров и шириной 3 метра) на сумму 53,306 тыс. рублей;

· разработка эскизного проекта на устройство ледовых городков на сумму 0,500 тыс. рублей;

- оплату потребления электроэнергии и содержание уличного и дворового освещения, в связи с тем, что объект находится в хозведении НГ МУП «Универсал сервис» и провести аукцион на содержание имущества находящегося не в казне не представляется возможным, на сумму 3 368,168 тыс. рублей;
- перераспределение бюджетных ассигнований и передача на реализацию иных мероприятий в общей сумме 1 117,129 тыс. рублей, в том числе:

· за счёт экономии по мероприятиям к юбилею города Нефтеюганска (текущий ремонт общегородских мест празднования и архитектурно-скульптурных композиций, реставрационные работы Доски почёта, устройство надписи «Нефтеюганск – 50 лет» из живых цветов) в сумме 922,200 тыс. рублей, в том числе за счёт ранее выделенных средств ОАО «РН-Юганскнефтегаз» в сумме 258,714 тыс. рублей на реализацию подпрограммы «Автомобильные дороги» муниципальной программы «Развитие транспортной системы муниципального образования город Нефтеюганск на 2014-2020 годы» в связи с необходимостью проведения оценки технического состояния автомобильных дорог;
· экономия, сложившаяся после проведения торгов по содержанию городского фонтана в сумме 119,329 тыс. рублей для оплаты по исполнительному листу (дело № А75-13107/2016 от 13.02.2017) в пользу ООО «Ермак» о взыскании средств по выполненным работам;
· экономия, сложившаяся после проведения торгов по озеленению мест общего пользования в сумме 20,600 тыс. рублей на оплату по исполнительному листу (дело № 2-35/2017 от 11.04.2017) о предоставлении жилого помещения в связи с признанием дома аварийным, расходов двум жителям;
· экономия после заключения контракта на общестроительные работы по мемориалу «Вечный огонь» в г. Нефтеюганске в сумме 5,000 тыс. рублей на оплату по исполнительному листу (дело № 2-493/2016 от 27.01.2017) о взыскании судебных расходов по возмещению расходов по оплате услуг представителя;

· экономия после проведения торгов по озеленению мест общего пользования в сумме 50,000 тыс. рублей на оплату по постановлению о назначении административного наказания по делу № 5-3634-2001/2017 за невыполнение представления начальника ОГИБДД ОМВД России по 
г. Нефтеюганску от 05.06.2017.


3.3.4.2. Запланировать расходы за счёт средств местного бюджета в общей сумме 652 107,200 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году – 261 151,200 тыс. рублей, в 2019 году – 195 478,200 тыс. рублей, в 2020 году – 195 478,200 тыс. рублей, из них:

· По основному мероприятию 4.1. «Улучшение санитарного состояния городских территорий (№18,19,23-28)» запланированы расходы за счёт средств местного бюджета в общей сумме 435 592,000 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году – 145 197,400 тыс. рублей, в 2019 году – 145 197,400 тыс. рублей, в 2020 году – 145 197,400 тыс. рублей. 

В составе основного мероприятия запланированы следующие мероприятия:

1.  «Содержание территорий кладбищ г. Нефтеюганска» в общей сумме 7 194,900 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 2 398,300 тыс. рублей, 
в 2019 году - 2 398,300 тыс. рублей, в 2020 году - 2 398,300 тыс. рублей.
Предоставленный плановый расчёт стоимости содержания стоимости территория кладбища, утверждённый директором департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска, фактически сформирован на большую сумму, чем предусмотрено проектом изменений, на 2 046,018 тыс. рублей, или на 682,006 тыс. рублей ежегодно.

 
Проанализировать потребность в финансовых ресурсах на выполнение мероприятия не представляется возможным, по причине отсутствия документов, содержащих обоснование планируемых расходов. Например, согласно планового расчёта, расходы на 2018 год по охране территории кладбищ от вандализма (фонд оплаты труда (сторожа), ЕСН) составляют 1 158 355 рублей 45 копеек, тогда как документы, необходимые для расчёта не предоставлены, в том числе штатное расписание, положение об оплате труда и другие. 

2. «Содержание земель общего пользования» в общей сумме 
148 983,300 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 49 661,100 тыс. рублей, в 2019 году - 49 661,100 тыс. рублей, в 2020 году - 49 661,100 тыс. рублей.


Расчёты и иные документы, на основании которых формируется расчёт бюджетных средств на плановый период 2018-2020 годов, не предоставлены. Счётной палатой города неоднократно указывалось на необходимость внесения изменений в Правила благоустройства муниципального образования город Нефтеюганск, утвержденные решением Думы города от 24.12.2013 № 727-V, в части включения перечня работ и периодичности их выполнения. В соответствии с поступившим ответом на запрос, внесение изменений в Правила благоустройства будет направлено на рассмотрение в Думу города после проведения оценки регулирующего воздействия. Таким образом, невозможно определить обоснованность финансовых затрат, включаемых в проект изменений.
3. «Механизированная уборка снега» на общую сумму 208 193,400 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 69 397,800 тыс. рублей, в 2019 году                   - 69 397,800 тыс. рублей, в 2020 году - 69 397,800 тыс. рублей.


Экономическое обоснование по данному мероприятию по запросу не поступило. 

По причине отсутствия всех необходимых документов по планированию расходов на 2018-2020 годы (например: утверждённые объёмные показатели площадей для производства скалывания, сгребания, погрузки и вывоза) оценить обоснованность, достоверность финансовых затрат, включаемых в проект изменений не представляется возможным.

4. «Ликвидация несанкционированных свалок» на общую сумму 600,000 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 200,000 тыс. рублей, в 2019 году - 200,000 тыс. рублей, в 2020 году - 200,000 тыс. рублей. Первоначально экономические обоснования по данному мероприятию не предоставлены. По запросу поступил плановый расчёт стоимости мероприятий на сумму 499 868 рублей 73 копеек.
5. «Услуги по приёму и складированию снежных масс» на общую сумму              34 073,700 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 11 357,900 тыс. рублей, в 2019 году - 11 357,900 тыс. рублей, в 2020 году - 11 357,900 тыс. рублей. В составе экономического обоснования предоставлена сметная документация на прием и складирование снежных масс, на сумму больше чем предусмотрено проектом изменений на сумму 12 736,578 тыс. рублей, при этом общая сумма составляет 24 094,478 тыс. рублей. Необходимо отметить, что в локальном сметном расчёте применены коэффициенты «Коэффициент к затратам труда при использовании норм на капстроительство в сметах на ремонт и реконструкцию» со значением 1,15 и «Коэффициент к норме времени эксплуатации машин и механизмов при использовании норм на капстроительство в сметах на ремонт и реконструкцию» со значением 1,25. Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 4.7. Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004), утверждённой постановлением Госстроя России от 05.03.2004 № 15/1, соответствующие коэффициенты используются при составлении локальных сметных расчетов (смет) при ремонте и реконструкции зданий и сооружений. 

6. На проведение дезинсекционных, дератизационных обработок за счёт субвенции из бюджета автономного округа в общей сумме 22 700,400 тыс. рублей, в том числе: на 2018 год 7 566,800 тыс. рублей, на 2019 год 7 566,800 тыс. рублей, на 2020 год 7 566,800 тыс. рублей, из них:

· комитету культуры и туризма администрации города Нефтеюганска - на 2018 год 113,995 тыс. рублей, на 2019 год 113,995 тыс. рублей, на 2020 год 113,995 тыс. рублей;

· департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска - на 2018 год 6 221,174 тыс. рублей, на 2019 год 6 221,174 тыс. рублей, на 2020 год 6 221,174 тыс. рублей;

· комитету физической культуры и спорта администрации города Нефтеюганска - на 2018 год 251,300 тыс. рублей, на 2019 год 251,300 тыс. рублей, на 2020 год 251,300 тыс. рублей;

· департаменту образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска - на 2018 год 980,331 тыс. рублей, на 2019 год 980,331 тыс. рублей, на 2020 год 980,331 тыс. рублей.
7. На отлов безнадзорных и бродячих животных департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска на 2018 год 4 418,000 тыс. рублей, на 2019 год 4 418,000 тыс. рублей, на 2020 год         4 418,000 тыс. рублей, в том числе:

· за счёт субвенции из бюджета автономного округа на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных на 2018 год 918,000 тыс. рублей, на 2019 год 918,000 тыс. рублей, на 2020 год 918,000 тыс. рублей;

· за счёт средств местного бюджета на 2018 год 3 500,000 тыс. рублей, на 2019 год 3 500,000 тыс. рублей, на 2020 год 3 500,000 тыс. рублей. 
8. На приобретение оборудования за счёт субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска на 2018 год 197,500 тыс. рублей, на 2019 год 197,500 тыс. рублей, на 2020 год 197,500 тыс. рублей.
·  По основному мероприятию 4.2. «Благоустройство и озеленение города (№ 20-22,30-33) по ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска запланированы ассигнования в общей сумме 652 107,600 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 261 151,200 тыс. рублей, в 2019 году - 195 478,200 тыс. рублей, в 2020 году - 195 478,200 тыс. рублей.


В составе основного мероприятия запланированы следующие мероприятия:
1. Техническое обслуживание уличного и дворового освещения на общую сумму 46 147,200 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 15 382,400 тыс. рублей, в 2019 году - 15 382,400 тыс. рублей, в 2020 году - 15 382,400 тыс. рублей. В качестве финансово-экономического обоснования расходов по данному мероприятию предоставлен плановый расчёт затрат на содержание, техническое обслуживание и эксплуатацию уличного и дворового освещения города Нефтеюганска и поселка МО-15 на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов предоставлен на 1 листе. Данный расчёт сформирован затратным методом. Вместе с тем, проанализировать потребность в финансовых ресурсах на выполнение мероприятия не представляется возможным, в виду отсутствия документов, содержащих обоснование планируемых расходов. Например, согласно расчёта, запланированы расходы на заработную плату, тогда как документы, необходимые для расчёта не предоставлены, в том числе штатное расписание, положение об оплате труда и другие.
Кроме того, неправомерно учтены расходы на оплату стоимости проезда и провоза багажа в пределах территории Российской Федерации к месту использования отпуска и обратно в сумме 67,520 тыс. рублей ежегодно. Поскольку в соответствии со статьёй 325 Трудового кодекса Российской Федерации обязанность по оплате стоимости проезда и провоза багажа в пределах территории Российской Федерации к месту использования отпуска и обратно лежит непосредственно на работодателе. 


Пунктом 10 статьи 22 федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Закон № 44-ФЗ) определено, что затратный метод применяется в случае невозможности применения иных методов, а именно:

1) метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативного метода;

3) тарифного метода;

4) проектно-сметного метода.


Рекомендуем, во избежание нарушений положений статьи 22 Закона                 № 44-ФЗ, при планировании затрат учитывать нормы данной статьи.

Также запланированы расходы по оплату электроэнергии, потребляемой сетями уличного и дворового освещения на общую сумму 44 391,600 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 14 797,200 тыс. рублей, в 2019 году - 14 797,200 тыс. рублей, в 2020 году - 14 797,200 тыс. рублей. Плановый расчёт рассчитан, исходя из количества светильников, объёма потребления и среднего тарифа. При этом расчёт на 2018 год сформирован с меньшим потреблением электроэнергии светильниками на 516,02 тыс.кВт.ч., чем предусмотрено планом на 2017 год.  

Общее количество светильников уличного и дворового освещения составляет 5 209 единиц. Учитывая план по объёму потребления светильников на 2017 год в размере 3 302,61 тыс.кВт.ч, можно сделать вывод о том, что снижено потребление электроэнергии общего количества светильников, расположенных на объектах уличного и дворового освещения на 15,6 %.
Кроме того, по данному мероприятию направлен запрос об информации по паспортизации объектов уличного и дворового освещения, передаче в пользование (вид пользования, какому хозяйствующему субъекту передано и т.д.). По информации, поступившей на запрос от департамента муниципального имущества администрации города, на момент проведения экспертизы данное имущество находится на праве хозяйственного ведения в пользовании НГ МУП «Универсал-Сервис».

Вместе с тем, согласно пункту 5 части 1 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ (далее Закон № 131-ФЗ) к вопросам местного значения городского округа отнесена дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них. 

Согласно подпункту 19 пункта 1 статьи 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ (далее - Закон № 131-ФЗ) утверждение организация благоустройства территории поселения, включая освещение улиц относится также к вопросам местного значения.
Финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных бюджетов (за исключением субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации). В случаях и порядке, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, указанные обязательства могут дополнительно финансироваться за счет средств федерального бюджета, федеральных государственных внебюджетных фондов и бюджетов субъектов Российской Федерации (пункт 2 статьи 18 Закона № 131-ФЗ).
Таким образом, организация уличного освещения в целях реализации прав граждан на личную безопасность в вечернее и ночное время суток, а также на безопасность дорожного движения относится к полномочиям местного самоуправления.

В соответствии со статьёй 54 Закона № 131-ФЗ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.


Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» регулирует отношения, направленные на обеспечение муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг.
Учитывая, что данное имущество не находится в казне муниципального образования, проведение процедур, направленных на осуществление закупок не представляется возможным. 
Положением о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в собственности муниципального образования город Нефтеюганск, утвержденным решением Думы города Нефтеюганска от 24.04.2017 № 146-VI, установлено: 

- статьей 6, что в состав муниципальной казны входит имущество (имущественные права) не закрепленное за муниципальными предприятиями и муниципальными учреждениями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления.

- пунктом 4 статьи 9, средства на содержание, страхование, капитальный ремонт, реконструкцию муниципального имущества, включенного в состав муниципальной казны, предусматриваются в местном бюджете;
- пунктом 5 статьи 10, муниципальное предприятие несет бремя финансовых расходов по содержанию и поддержанию принадлежащего ему имущества в надлежащем состоянии, капитальному и текущему ремонту, страхованию, уплате налогов и иных обязательных платежей.

Таким образом, в целях осуществления полномочий органов местного самоуправления необходимо осуществить возврат объектов уличного и дворового освещения в казну муниципального образования. 
2. Расходы на оказание услуг по озеленению мест общего пользования запланированы в общей сумме 47 356,500 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 15 785,500 тыс. рублей, в 2019 году - 15 785,500 тыс. рублей, в 20120 году -            15 785,500 тыс. рублей.

По причине не предоставления сметного расчёта (сметы) 02-001 к сводному сметному расчёту на сумму 15 785,501 тыс. рублей, оценить обоснованность, достоверность планирования финансовых ресурсов на реализацию данного мероприятия не представляется возможным.
3. Расходы на содержание скульптурных композиций и памятников города Нефтеюганска запланированы в общей сумме 5 682,300 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 1 894,100 тыс. рублей, в 2019 году - 1 894,100 тыс. рублей, в 2020 году - 1 894,100 тыс. рублей. Предоставлены плановые расчёты, рассчитанные затратным методом с элементами сметного нормирования (применение сметных расценок ФСН и др.). Так в составе расчётов планируются накладные расходы – 65% от ФОТ и рентабельность - 34 % от ФОТ с ссылкой на МДС 81-34.2004, утверждённый Постановлением Госстроя РФ от 12.01.2004 № 5 «Об утверждении Методических указаний по определению величины накладных расходов в строительстве, осуществляемом в районах Крайнего Севера и местностях, приравненных к ним». Кроме того, в составе расчётов содержатся ссылки на прайс-листы по затраты на материалы, которые фактически не предоставлены. Пояснительные записки к расчётам содержат ссылки о том, что в основу расчёта взяты виды работ и услуги согласно регламента работ по содержанию произведений искусства на 2017 год. 
Таким образом, оценить обоснованность, достоверность, реалистичность планирования финансовых ресурсов на реализацию данного мероприятия не представляется возможным. Рекомендуем, при планировании затрат учитывать нормы положений статьи 22 Закона № 44-ФЗ. 

4. Расходы на содержание городского фонтана запланированы в общей сумме 7 264,800 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 2 421,600 тыс. рублей, в 2019 году - 2 421,600 тыс. рублей, в 2020 году - 2 421,600 тыс. рублей. Финансово-экономическое обоснование не предоставлено, расходы запланированы на уровне проекта 2017 года.

5. На монтаж и содержание новогодней иллюминации в 2018 год запланировано средств в сумме 2 000,000 тыс. рублей. В качестве экономического обоснования предоставлен сводный сметный расчёт на выполнение работ по монтажу и содержанию искусственных елей и новогодней иллюминации, составленный по состоянию на 3 квартал 2016 года на общую сумму 3 499,999 тыс. рублей. Таким образом, по результатам проведенной экспертизы установлено, что:

- предоставленный расчёт не отвечает требованиям, поскольку содержит единичные расценки, утратившие свое действие 31.03.2017 года;
- направление расходования планируемых средств не соответствует предмету (наименованию работ) сметной документации.

6. На устройство снежного городка на 2018 год запланировано 8 000,000 тыс. рублей. В качестве экономического обоснования представлена таблица расчёта цены муниципального контракта на выполнение работ по устройству ледовых городков в городе Нефтеюганске, в котором содержатся ссылки на единичные цены (тарифы), которые в составе обоснования не предоставлены. Кроме того, отсутствуют коммерческие предложения от подрядных организаций, тем самым рынок работ ответственным исполнителем фактически не исследован.  
7. На выполнение работ по комплексному благоустройству территорий в рамках реализации проекта «Формирование современной городской среды» в 2018 году в общей сумме – 50 023,000 тыс. рублей, в том числе за счёт:

- средств бюджета автономного округа в сумме 21 016,100 тыс. рублей;

- средств федерального бюджета на сумму 9 006,900 тыс. рублей;

- доля софинансирования местного бюджета в сумме 20 000,000 тыс. рублей. 
Финансово-экономическое обоснование расходов не предоставлено.

8. Проектно-изыскательские работы на выполнение работ по комплексному благоустройству территорий в рамках реализации проекта «Формирование современной городской среды» за счёт средств местного бюджета на 5 000,000 тыс. рублей. Финансово-экономическое обоснование расходов не предоставлено.
9. Инициативное бюджетирование на 2018 год на сумму 650,000 тыс.  рублей. Финансово-экономическое обоснование расходов не предоставлено.
3.3.5. По подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» запланировано:


3.3.5.1. Увеличить расходы на 2017 год на общую сумму 3 802,523 тыс. рублей, в том числе:


1) Увеличить расходы в общей сумме 5 654,100 тыс. рублей, в том числе:

· на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 5 504,100 тыс. рублей. Недостаточность бюджетных ассигнований обусловлена тем, что фактический фонд оплаты труда выше планового, так как ежемесячно производится доплата до прожиточного минимума, установленного в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре по низкооплачиваемым рабочим профессиям, оплатой командировок водителям, которые рассчитываются исходя из расчёта среднего заработка, а также выплата компенсации за неиспользованные дни отпуска при увольнении работников;

· на оплату услуг по техническому обслуживанию и ремонту движимого имущества на 4 квартал 2017 год, для заключения контракта по оказанию информационных услуг «Консультант +» на декабрь 2017 года, а также услуг по информационному и техническому сопровождению программного комплекса «Строительные технологии – Смета и ПТО» на 4 квартал 2017 года в общей сумме 79,850 тыс. рублей;

· на приобретение почтовой продукции (марки, конверты), необходимостью заключения муниципального контракта на обеспечение и обслуживания системы «Кодекс-Документооборот» на декабрь 2017 года, а также обучение работника по системе электронного документооборота «Кодекс: Обращение граждан» и её обслуживание в общей сумме 70,150 тыс. рублей. 

2) Уменьшить расходы на общую сумму 1 851,577 тыс. рублей, в том числе: 
· за счёт ранее выделенных средств ОАО «РН-Юганскнефтегаз», выделенных на разработку программы развития транспортной инфраструктуры в результате экономии по результатам проведённых торгов в сумме 1 700,000 тыс. рублей.
· за счёт экономии средств, выделенных на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, так как не все сотрудники воспользовались данным правом в сумме 151,577 тыс. рублей.
3.3.5.2. Предусмотрены расходы за счёт средств местного бюджета по ответственному исполнителю в общей сумме 637 246,700 тыс. рублей, в том числе: в 2018 году - 213 001,800 тыс. рублей, в 2019 году - 212 073,200 тыс. рублей, в 2020 году - 212 171,700 тыс. рублей.

По данной подпрограмме предусмотрены расходы:
	№ / № 
	Наименование
	Финансовые затраты, в тыс. рублей

	
	
	Всего
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1.
	Расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления (Содержание аппарата департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюган​ска)
	178 870,200
	59 598,500 
	59 464,700
	59 807,000

	2.
	Обеспечение деятельности подве​домственных учреждений, в том числе:
	458 376,500
	153 403,300
	152 608,500
	152 364,700

	
	Расходы на содержание НГ МКУ КХ «Служба единого заказчика»
	382 423,000
	127 798,600
	127 485,500
	127 138,900

	
	Расходы на содержание МКУ «ЕДДС» города Нефтеюганска
	75 953,500
	25 604,700
	25 123,000
	25 225,800

	Итого
	637 246,700
	213 001,800
	212 073,200
	212 171,700



В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» местные администрации устанавливают нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов (включая соответственно подведомственные казенные учреждения).

Муниципальные органы на основании правил нормирования, утверждают требования к закупаемым ими, подведомственными казенными учреждениями и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов и подведомственных им казенных учреждений.

Пунктом 13 Требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения, утверждённых постановлением администрации города Нефтеюганска от 05.07.2016 № 137-нп (далее по тексту - пункт 13 Требований) определено, что правовые акты, утверждающие нормативные затраты на обеспечение функций органов администрации города (включая подведомственные им казённые учреждения), ежегодно утверждаются органами администрации города на очередной финансовый год и плановый период в срок не позднее 15 сентября текущего финансового года. Также пунктом 13 Требований нормативные затраты на обеспечение функций органов применяются при обосновании закупок при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Департаментом жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска муниципальный правовой акт, устанавливающий нормативные затраты на обеспечение функций департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска и подведомственных муниципальных учреждений» для проведения экспертизы не предоставлен.

Оценить обоснованность закупок при формировании бюджета не представляется возможным. 

Кроме того, в ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено, что неверно произведён расчёт начислений на фонд оплаты труда на очередной финансовый год и плановый период.

Так, в соответствии с пунктом 4 статьи 421 Налогового кодекса Российской Федерации (далее по тексту – НК РФ) предельная величина базы для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством подлежит ежегодной индексации с 1 января соответствующего года исходя из роста средней заработной платы в Российской Федерации.

Исходя из положений пункта 5 статьи 421 НК РФ для плательщиков, производящих выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, на период 2017-2021 годов предельная величина базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование устанавливается с учетом определённого на соответствующий год размера средней заработной платы в Российской Федерации, увеличенного в двенадцать раз, и следующих применяемых к нему повышающих коэффициентов на соответствующий календарный год:

> в 2017 году - 1,9;

> в 2018 году - 2,0;

> в 2019 году - 2,1;

> в 2020 году - 2,2;

> в 2021 году - 2,3.

Согласно разработанным Министерством экономического развития Российской Федерации параметрам прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов номинальная начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника в 2018 году составит 40 796 рублей. Аналогичный показатель заработной платы в 2017 году – 38 424 рубля. Таким образом, исходя из параметров прогнозных показателей, размер номинальной начисленной среднемесячной заработной платы на одного работника в 2018 году по сравнению с 2017 годом увеличится на 6,0 % (40 796 : 38 424 = 1,062).

Учитывая установленную в 2017 году постановлением Правительства Российской Федерации от 29.11.2016 № 1255 «О предельной величине базы для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и на обязательное пенсионное страхование с 1 января 2017 г.» базу для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в сумме, не превышающую 755 000 рублей нарастающим итогом с начала года в отношении каждого физического лица, предельная величина базы для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, в отношении каждого физического лица в 2018 году с учётом указанной индексации составит: 755 000 х 1,062 = 801 810 рублей, с учётом округления – 802 000 рублей.

Предельная величина базы для исчисления страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в отношении каждого физического лица в 2018 году с учетом повышающего коэффициента в размере 2,0 составит:                 40 796 х 12 х 2,0 = 979 104 рубля, с учётом округления – 979 000 рублей.

Согласно письму Министерства экономического развития Российской Федерации от 26.04.2017 № Д14и-917 «О разработке прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» номинальная начисленная среднемесячная заработная плата (далее по тексту – ННСЗП) на одного работника составит:

- в 2018 году 41 394 рубля;

- в 2019 году 43 606 рублей;

- в 2020 году 45 926 рублей. 

Аналогичный показатель заработной платы в 2017 году – 38 740 рублей. 

Кроме того, на 2020 год действует подпункт 1 пункта 2 статьи 425 НК РФ, где установлено, что тариф страхового взноса на обязательное пенсионное страхование в пределах установленной предельной величины базы для исчисления страховых взносов по данному виду страхования устанавливается в размере 26 %.

Таким образом, следовало включить в расчёт начислений на фонд оплаты труда на очередной финансовый год и плановый период:

	
	Запланированная база
	Необходимо

	
	
	ННСЗП
	база

	Пенсионное страхование
	
	
	

	2018
	894 000
	41 394
	993 000

	2019
	913 000
	43 606
	1 099 000

	2020
	933 000
	45 926
	1 212 000

	Социальное страхование
	
	
	

	2018
	770 000
	41 394
	806 000

	2019
	786 000
	43 606
	849 000

	2020
	803 000
	45 926
	894 000


Проектом постановления Правительства Российской Федерации 
«О предельной величине базы для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и на обязательное пенсионное страхование с 1 января 2018 г.» определена предельная величина базы для исчисления страховых взносов на:

-обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством 815 000 рублей; 

- обязательное пенсионное страхование 1 021 000 рублей.

С учётом вышеуказанного проекта необходимо включить в расчёт начислений на фонд оплаты труда на очередной финансовый год и плановый период:

	
	Запланированная база
	Необходимо

	
	
	ННСЗП
	база

	Пенсионное страхование
	
	
	

	2018
	894 000
	42 522
	1 021 000

	2019
	913 000
	43 606
	1 099 000

	2020
	933 000
	45 926
	1 212 000

	Социальное страхование
	
	
	

	2018
	770 000
	42 522
	815 000

	2019
	786 000
	43 606
	835 000

	2020
	803 000
	45 926
	879 000


4. Отдельные положения муниципальной программы не согласованы с проектом вносимых изменений. При этом необходимо: 

4.1. В паспорт муниципальной программы строку «Целевые показатели муниципальной программы» дополнить целевыми показателями, так как муниципальная программа дополняется новыми задачами – мероприятием по обеспечение регулирования деятельности по обращению с отходами производства и потребления;

4.2. Вносимые изменения в раздел «Раздел III. Характеристика основных мероприятий программы» не содержат характеристики мероприятий муниципальной программы, а именно в части дополнения новыми мероприятиями - обеспечение регулирования деятельности по обращению с отходами производства и потребления, профилактика инфекционных и паразитарных заболеваний, включая иммунопрофилактику, проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных;

4.3. Приложение 1 к муниципальной программе дополнить целевыми показателями выполнения мероприятия по обеспечение регулирования деятельности по обращению с отходами производства и потребления.

По результатам экспертизы установлено:

1. Нарушение пунктов 7.3, 7.4 Порядка № 80-нп, в части отсутствия финансово-экономического обоснования по ряду планируемых затрат. В связи с этим проанализировать потребность в финансовых ресурсах на выполнение мероприятий невозможно. 
Кроме того, по некоторым мероприятиям расчёты расходов по финансово-экономическим обоснованиям предоставлены на большую сумму, чем объём расходов, планируемый в проекте изменений.
2. При формировании сметной документации по ряду мероприятий использованы расценки, утратившие свое действие 31.03.2017 года на основании приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 30.12.2016 № 1039/пр. 
Также в сметной документации используются коэффициенты К109 =1,15 и К110 =1,25, которые не относятся к видам работ, осуществляемым при ремонте и реконструкции зданий и сооружений. 
3. Планируется осуществить работы по замене оконных блоков в административном здании по адресу: г. Нефтеюганск, ул. Строителей, 4. При этом состав работ в сметной документации не соответствует направлению расходования бюджетных средств. 
4. По мероприятию «Пропаганда энергосбережения» в качестве экономического обоснования предоставлено одно коммерческое обоснование. При этом в соответствии с приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» рекомендуется использовать не менее трёх цен, предлагаемых различными поставщиками. 
5. Предоставлялись расчёты, сформированные затратным методом. Пунктом 10 статьи 22 федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Закон № 44-ФЗ) определено, что затратный метод применяется в случае невозможности применения иных методов, а именно: метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), нормативного метода, тарифного метода, проектно-сметного метода.
6. В расчёте на техническое обслуживание уличного и дворового освещения неправомерно учтены расходы на оплату стоимости проезда и провоза багажа в пределах территории Российской Федерации к месту использования отпуска и обратно в сумме 67,520 тыс. рублей ежегодно. В соответствии со статьёй 325 Трудового кодекса Российской Федерации обязанность по оплате стоимости проезда и провоза багажа в пределах территории Российской Федерации к месту использования отпуска и обратно лежит непосредственно на работодателе. 
7. Планируются расходы на замену пришедших в негодность ламп, содержание, эксплуатацию, техническое обслуживание и поставку электроэнергии для объектов уличного и дворового освещения. На момент проведения экспертизы данные объекты переданы на праве хозяйственного ведения НГ МУП «Универсал сервис». Учитывая, что данное имущество не находится в казне муниципального образования, проведение процедур, направленных на осуществление закупок не представляется возможным. 

8. При расчёте страховых взносов на 2018-2020 годы не учтены положения пунктов 4, 5 статьи 421 НК РФ. 
9. Отдельные положения муниципальной программы не согласованы с проектом вносимых изменений.

10. Установлено нарушение пункта 6.4 Постановления администрации города Нефтеюганска от 22.08.2013 № 80-нп, поскольку планируемые изменения в муниципальную программу не утверждены до 10 ноября текущего года.
11. Нарушен пункт 13 Требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения, утверждённых постановлением администрации города Нефтеюганска от 05.07.2016 № 137-нп, поскольку муниципальный правовой акт, устанавливающий нормативные затраты на обеспечение функций департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска и подведомственных муниципальных учреждений в соответствии с установленными сроками не утверждён. 
На основании вышеизложенного, рекомендуем:

1.  Оценить мероприятия в части реалистичности его исполнения и обоснованности планируемых бюджетных ассигнований, в том числе на оплату страховых взносов.
2. Сметную документацию оформлять в соответствии с требованиями нормативных правовых актов в области ценообразования в строительстве.

3. Во избежание необоснованного использования бюджетных средств, пересмотреть работы на соответствие планируемым расходам.

4. Осуществлять планирование расходов в соответствии с приказом Министерства экономического развития РФ от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».
5. Во избежание нарушений положений статьи 22 Закона № 44-ФЗ, при планировании затрат учитывать нормы данной статьи.
6. Рассмотреть вопрос об исключении из планового расчёта расходов на техническое обслуживание уличного и дворового освещения, расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа в пределах территории Российской Федерации к месту использования отпуска и обратно.

7. В целях осуществления полномочий органов местного самоуправления, осуществить возврат объектов уличного и дворового освещения в казну муниципального образования.

8. Внести соответствующие изменения, в части приведения отдельных положения муниципальной программы в соответствие с проектом вносимых изменений.
9. Осуществлять утверждение проектов изменений в муниципальные программы в соответствии со сроками, установленными пунктом 6.4 Постановления администрации города Нефтеюганска от 22.08.2013 № 80-нп.

10. Утверждать нормативные затраты на обеспечение функций департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска и подведомственных муниципальных учреждений на основании действующего муниципального правового акта, регулирующего нормирование в сфере закупок.
По итогам проведения финансово-экономической экспертизы, предлагаем направить проект изменений на утверждение с учётом рекомендаций, отраженных в настоящем заключении. 

Информацию о решениях, принятых по результатам настоящей экспертизы, направить в адрес Счётной палаты до 20.11.2017 года.
Председатель 







             С.А. Гичкина 
Исполнитель:

начальник инспекторского отдела № 2

Счётной палаты города Нефтеюганска
Салахова Дина Ирековна 
тел. 8 (3463) 203065
