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Заключение

на проект постановления администрации города Нефтеюганска 
«Об утверждении порядка предоставления в 2017 году субсидии из бюджета города Нефтеюганска на компенсацию выпадающих доходов ресурсоснабжающим организациям, связанных с установлением 
экономически обоснованного тарифа на услуги по транспортировке газа по магистральному газопроводу в условиях ограничения роста платы граждан за коммунальные услуги» (далее по тексту – проект постановления, 
Порядок предоставления субсидии)
Счётная палата в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» проводит финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования. 

Письмом от 27.10.2017 № 01-16-002342/17 юридическо-правовым управлением в адрес Счётной палаты направлен проект постановления для проведения финансово-экономической экспертизы.

По результатам проведения финансово-экономической экспертизы установлено следующее.
1. В рамках государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре на 2016 - 2020 годы», утверждённой Постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 09.10.2013 № 423-п предусмотрено  мероприятие 3.6 «Предоставление субсидии на компенсацию выпадающих доходов ресурсоснабжающим организациям, связанных с установлением экономически обоснованного тарифа на услуги по транспортировке газа по магистральному газопроводу в условиях ограничения роста платы граждан за коммунальные услуги» направлено на предоставление субсидии бюджетам муниципальных образований автономного округа на компенсацию ресурсоснабжающим организациям выпадающих доходов, связанных с установлением Федеральной антимонопольной службой Российской Федерации (далее - ФАС России) экономически обоснованного тарифа на соответствующие услуги, и предусматривается в составе расходов бюджета автономного округа в 2017 и в 2018 годах. Рекомендуем дополнить преамбулу предоставленного проекта постановления ссылкой на вышеуказанный документ.

2. Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 утверждены общие требования к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг (далее по тексту - Постановление Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887).

Подпунктом «е» пункта 4 Постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 определены требования, которым должны соответствовать получатели субсидии. Рекомендуем пункт 2.3 Порядка предоставления субсидии привести в соответствие подпункту «е» пункта 4 Постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887.

3.  Разделом 3 Порядка предоставления субсидии определено, что получатель субсидии в течение 5 рабочих дней с момента перечисления субсидии предоставляет в департамент ЖКХ отчёт о фактическом использовании субсидии по форме согласно приложению 3 к Порядку предоставления субсидии. При этом приложение 3 - это отчёт о фактических затратах юридического лица (за исключением муниципальных учреждений), индивидуального предпринимателя.

Таким образом, форма отчёта об использовании получателем предоставленной субсидии фактически не определена.
Кроме того, предоставление ежемесячных отчётов не предусмотрено разделом 3 Порядка предоставления субсидий, а также не установлены сроки их предоставления.
Пунктом 9 Постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 установлено, что при принятии правового акта, регулирующего предоставление субсидий в порядке возмещения недополученных в связи с оказанием услуг, без требования последующего подтверждения использования полученных средств получателями субсидий в соответствии с условиями и (или) целями предоставления субсидий дополнительно должны содержаться положения:
- о перечислении субсидии не позднее десятого рабочего дня после принятия главным распорядителем как получателем бюджетных средств по результатам рассмотрения им документов, указанных в подпункте "а" пункта 4 Постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887, в сроки, установленные подпунктом "б" пункта 4, решения;

- о перечислении субсидии на расчётные или корреспондентские счета, открытые получателям субсидий в учреждениях Центрального банка Российской Федерации или кредитных организациях;

- о направлениях затрат (недополученных доходов), на возмещение которых предоставляется субсидия;

- о перечне документов, подтверждающих фактически произведённые затраты (недополученные доходы), а также при необходимости о требованиях к таким документам.

Предоставленный на экспертизу Порядок предоставления субсидий не содержит положений, определённых в соответствии с пунктом 9 Постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887.

В целях осуществления контроля за целевым использованием субсидии, рекомендуем руководствоваться нормами Постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887. 

4. Подпунктом «а» пункта 6 Постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 установлено, что требования об осуществлении контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение включают, в том числе требование об обязательной проверке главным распорядителем как получателем бюджетных средств и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий получателями субсидий. 
Пунктом 4.2 Порядка предоставления субсидии предусмотрен контроль лишь целевого использования субсидии. Рекомендуем пункт 4.2 привести в соответствие Постановлению Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887.

5. В соответствии с подпунктом «б» пункта 6 Постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 правовой акт должен предусматривать порядок и сроки возврата субсидий в случае нарушения получателем субсидии условий, установленных при их предоставлении, выявленного по фактам проверок, проведённых главным распорядителем как получателем бюджетных средств и уполномоченным органом государственного (муниципального) финансового контроля. Порядком предоставления субсидии не регламентирована вышеуказанная норма. Рекомендуем дополнить Порядок предоставления субсидии.
6. Подпунктом «и» пункта 4 Постановления Правительства Российской Федерации от 06.09.2016 № 887 при определении условий и порядка предоставления субсидий указывается информация, в том числе о сроках (периодичности) перечисления субсидии. Так первым абзацем пункта 2.9 Порядка предоставления субсидии регламентирован срок перечисления субсидии в течение 10 банковских дней со дня принятия решения департаментом ЖКХ о предоставлении субсидии. При этом, вторым абзацем установлено, что расчёт субсидии за декабрь текущего года направляется не позднее 20 декабря текущего года. Кроме того, приложением 3 к порядку предоставления субсидии предусмотрен отчёт о фактическом использовании субсидии по состоянию на определённую дату, то есть предусматривает не разовую процедуру. Поскольку получателю субсидии планируется разовое перечисление всего объёма субсидии, следовательно, фактический размер перечисляемой субсидии не зависит от фактического объёма оказанных услуг. 

  Рекомендуем дополнить порядок периодичностью перечисления субсидии, рассмотрев возможность установления положения, определяющего ежемесячное перечисление субсидии получателю за фактически оказанные услуги.

7. Пунктом 2.9 Порядка предоставления субсидии установлено, что предоставление субсидии осуществляется департаментом ЖКХ в течение 10 банковских дней со дня принятия решения департаментом ЖКХ о предоставлении субсидии, путём перечисления денежных средств на расчётный счёт получателя субсидии, что противоречит пункту 2.8 Порядка, предусматривающему заключение соглашения о предоставлении субсидии в течение 15 рабочих дней. Таким образом возникает возможность перечисления субсидии, без наличия заключенного соглашения. Рекомендуем нормы порядка привести в соответствие. 

8. Учитывая, что пункт 2.9 предусматривает сроки перечисления субсидии, рекомендуем в первом абзаце заменить слово «предоставление» на слово «перечисление».
9. Для проведения финансово-экономической экспертизы предоставлен расчёт планового объёма субсидии из бюджета муниципального образования город Нефтеюганск на компенсацию выпадающих доходов ресурсоснабжающим организациям, связанных с установлением экономически обоснованного тарифа на услуги по транспортировке газа по магистральному газопроводу с 01.09.17 по 31.12.2017 (приложение 2 к Порядку предоставления субсидии). Согласно таблице 1 «Расчёт планового объёма субсидии на компенсацию выпадающих доходов организации, поставляющей газ», сумма в столбце 2 определяется как сумма столбца 3 + сумма столбца 4. Проанализировав суммы, указанные в столбцах, установлено ошибочное заполнение столбцов 2 и 4. Рекомендуем учесть вышеуказанный факт при расчёте планового объёма субсидии.
10. Пунктом 4 проекта постановления установлено, что постановление вступает в силу после его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.09.2017, при этом только 11.09.2017 решением Думы города Нефтеюганска № 217-VI «О внесении изменений в решение Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» предусмотрена вышеуказанная субсидия. Рекомендуем рассмотреть вопрос о правомерности предоставления субсидии с 01.09.2017 года.
По итогам проведения финансово-экономической экспертизы, предлагаем провести работу по устранению выявленных недостатков, просим в срок до 15.11.2017 года уведомить о принятом решении в части исполнения рекомендаций, отражённых в настоящем заключении.

Председатель
                   С.А. Гичкина
Исполнитель:

инспектор инспекторского отдела № 1

Счётной палаты города Нефтеюганска

Батаева Лариса Николаевна 

тел.8 3463 203063
