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ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета города, выделенных на оказание услуг по содержанию земель общего пользования города Нефтеюганска. Проверка соблюдения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 8 Положения о Счетной палате города Нефтеюганска, пункт 13 плана работы Счетной палаты города Нефтеюганска на 2016 год, приказ Счетной палаты от 12.01.2016 № 2 «О проведении контрольного мероприятия».
2. Предмет контрольного мероприятия: законность, результативность (эффективность и экономность) использования средств бюджета города, выделенных на оказание услуг по содержанию земель общего пользования города Нефтеюганска. Соблюдение порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.
3. Объекты контрольного мероприятия: 

3.1. Департамент имущественных и земельных отношений администрации города Нефтеюганска;

3.2. Департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска;

3.3. Нефтеюганское городское муниципальное казенное учреждение коммунального хозяйства «Служба единого заказчика».

4. Срок проведения контрольного мероприятия:  «12» января 2016 года по «15» апреля 2016 года.

5. Цели контрольного мероприятия: 

5.1. Проверить законность, результативность (эффективность и экономность) использования средств бюджета города, выделенных на оказание услуг по содержанию земель общего пользования города Нефтеюганска;

5.2. Проверить соблюдение порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.
6. Проверяемый период деятельности:  2015 год, иные периоды при необходимости.

7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета и деятельности объектов проверки:

В соответствии с подпунктом 25 пункта 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 6 Устава города Нефтеюганска, утвержденного решением Думы города от 30.05.2005 № 475, к вопросам местного значения города Нефтеюганска относилась организация благоустройства территории городского округа.

1. Положением о департаменте жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска (далее по тексту – ДЖКХ), утвержденным решением Думы города Нефтеюганска от 29.05.2013 № 587-V (далее по тексту – Положение о ДЖКХ), определялись полномочия в сфере благоустройства территории города, к которым в том числе относились:

- обеспечение содержания мест захоронения;

- организация благоустройства города;

- участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов.

В соответствии с Положением об отделе благоустройства ДЖКХ, утвержденным директором ДЖКХ 27.02.2015 года, к функциям отдела, в том числе, относились:

- разработка перечней и регламентов работ по содержанию земель общего пользования, объектов благоустройства;

- согласование схем участков, расположенных на территории земель общего пользования, переданных в аренду решением градостроительной комиссии;

- координация деятельности по содержанию мест захоронения (территории кладбищ);

- внесение изменений в схемы территории земель общего пользования в связи с выполнением благоустройства, с учетом категории покрытия, муниципальной застройки, капитального строительства и текущих ремонтов объектов благоустройства (по данным департамента градостроительства администрации города Нефтеюганска (далее по тексту – ДГС), департамента имущественных и земельных отношений администрации города Нефтеюганска (далее по тексту – ДИиЗО)).

2. Нефтеюганское городское муниципальное казенное учреждение коммунального хозяйства «Служба единого заказчика» (далее по тексту – НГ МКУ КХ «СЕЗ») создано в целях реализации политики муниципального образования город Нефтеюганск в сфере осуществления функций муниципального заказчика по обеспечению выполнения муниципального заказа в сфере благоустройства в границах городского округа.

НГ МКУ КХ «СЕЗ» по вопросам обеспечения выполнения муниципального заказа и финансово-хозяйственной деятельности находилось в ведомственном подчинении ДЖКХ.

НГ МКУ КХ «СЕЗ» являлось муниципальным заказчиком в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ). 

3. Положением о ДИиЗО, утвержденным решением Думы города Нефтеюганска от 23.06.2011 № 62-V,  к функциям в области управления и распоряжения земельными ресурсами в пределах границ муниципального образования город Нефтеюганск, в том числе относились:

- в пределах своих полномочий выступление заказчиком проведения силами проектных, изыскательских учреждений и иных организаций работ по городскому землеустройству, а также топографо-геодезических, картографических и других видов работ;

- ведение реестра муниципальной собственности в части информации о количественном и качественном состоянии земельных ресурсов. 

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

8.1. Проверить законность, результативность (эффективность и экономность) использования средств бюджета города, выделенных на оказание услуг по содержанию земель общего пользования города Нефтеюганска:
1. НГ МКУ КХ «СЕЗ» доведены бюджетные ассигнования на оказание услуг по содержанию земель общего пользования города Нефтеюганска в сумме 111 606 270 рублей 00 копеек.

Оказание услуг осуществлялось в рамках муниципальных контрактов, заключенных с обслуживающими организациями, на сумму 112 984 356 рублей 62 копейки. На основании счетов-фактур НГ МКУ КХ «СЕЗ» произведена оплата в размере 110 993 974 рубля 83 копейки.

По состоянию на 01.01.2016 года не реализована сумма в размере 1 990 381 рубль 79 копеек от объема принятых бюджетных обязательств в связи с расторжением контрактов по соглашению сторон.

2. Стоимость работ и услуг на 2015 год по зимнему и летнему содержанию территорий земель общего пользования установлена и согласована ДЖКХ на основании расчетов, произведенных ООО «Сибпрофконсалт» и применяемых к работам по содержанию и ремонту многоквартирных домов, придомовой территории для муниципального образования город Нефтеюганск в ценах 2008 года. Ежегодно ДЖКХ индексировал данные расценки. В 2015 году индекс-дефлятор составлял 1,051. 

ДЖКХ направил в адрес НГ МКУ КХ «СЕЗ» расчеты стоимости работ и услуг на 2015 год.

3. В расчетной стоимости работ и услуг на 2015 год ДЖКХ предусмотрел расценки за работу в праздничные и выходные дни, в которых заработная плата рассчитана в двойном размере. 
Данный факт привел к завышению расчета стоимости работ и услуг, которая предназначена для применения подведомственным учреждением в целях размещения муниципального заказа на оказание работ по содержанию земель общего пользования.

4. Расчет расценок, произведенных ООО «Сибпрофконсалт», применим к работам по содержанию и ремонту многоквартирных домов, придомовой территории для муниципального образования город Нефтеюганск. Отсутствует обоснование применения накладных расходов в размере 30% от прямых затрат и сметной прибыли 10%. 
5. ДЖКХ необоснованно дважды индексировал расценку (в части заработной платы и общей суммы расценки).

ДЖКХ не наделен полномочиями устанавливать расценки и стоимость работ по содержанию земель общего пользования. 

6. В рамках содержания земель общего пользования ДЖКХ произведен расчет (калькуляция) стоимости работ по содержанию территории кладбища в промышленной зоне юго-западная (3 очередь) для подготовки конкурсной документации и проведения аукциона в электронной форме.
Уборка территории кладбища от мусора, снега и другие работы, предусмотренные расчетом, разработанным ДЖКХ, не относятся к ритуальным услугам, которые оказываются специализированной службой по вопросам похоронного дела, в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 08.12.1995 № 8 «О погребении и похоронном деле». ДЖКХ необоснованно включил в расчет межразрядный коэффициент и премию предприятия, являющегося специализированной службой по вопросам похоронного дела.  Данный факт привел к завышению стоимости работ по кладбищу 3 очереди на сумму 465 875 рублей 34 копейки.

7. ДЖКХ направил в адрес НГ МКУ КХ «СЕЗ» сводный сметный расчет по содержанию зеленых зон, газонов с (покосом) вдоль улично-дорожной сети на сумму 7 058 922 рубля.  В данный расчет необоснованно включены объемы газонов, расположенных в промышленной зоне города Нефтеюганска, площадью 121 829,2 м2 на сумму 1 075 579 рублей.
Также заключено 23 муниципальных контракта с Нефтеюганским городским муниципальным унитарным предприятием «Универсал сервис» (далее по тексту - НГ МУП «Универсал сервис») (до 100 тысяч рублей без проведения торгов) на сумму 2 163 731 рубль. Таким образом, произведено выкашивание газонов 3 раза за 2015 год.

При этом в соответствии с пунктом 44 Правил благоустройства территории муниципального образования город Нефтеюганск, утвержденных решением Думы города Нефтеюганска от 24.12.2013 № 727-V (далее по тексту – Правила благоустройства от 24.12.2013 № 727-V), стрижка газонов производится 2 раза.

8. Расчет по содержанию проездов по улице Буровиков, к следственному комитету, к школе № 14 в 11б микрорайоне, к центральному рынку сформирован ДЖКХ в соответствии с нормативом на содержание автомобильных дорог общего пользования города Нефтеюганска. 
Применение необоснованных расценок и видов работ привело к излишнему использованию бюджетных средств в зимний период в сумме  100 326 рублей 60 копеек.

9. С целью подготовки конкурсной документации для проведения опережающих торгов на оказание услуг по содержанию земель общего пользования ДЖКХ направлял в адрес НГ МКУ КХ «СЕЗ» перечень лотов с разбивкой по микрорайонам, состав и периодичность оказания услуг по содержанию земель общего пользования, утвержденные директором ДЖКХ (Положением о ДЖКХ данные полномочия не установлены).
10. Отделом благоустройства ДЖКХ представлялись НГ МКУ КХ «СЕЗ» «Объемные показатели земель общего пользования с разбивкой по видам благоустройства» с указанием видов и объемов благоустройства, предусмотренных  летним и зимним содержанием земель общего пользования.

Документы, подтверждающие изменения объемных показателей (топографическая съемка, акты замеров, справки,  информация от ДГС, ДИиЗО) в ходе контрольного мероприятия не представлены. 
Также ДЖКХ в адрес НГ МКУ КХ «СЕЗ» направлялись «Периодичность оказания услуг по зимней механизированной уборке снега с территории земель общего пользования города Нефтеюганска на 2015 год» и «Объемные показатели земель общего пользования с разбивкой по видам благоустройства» с указанием видов и объемов благоустройства, подлежащих содержанию в зимний период.
Кроме того, ДЖКХ дополнительно направлялись в адрес НГ МКУ КХ «СЕЗ» объемные показатели по 4, 5, 6 микрорайонам, не вошедшие в состав основных контрактов.

В контрактах расчет производился из расчета стоимости 1 машино/часа работы механизмов, а оплачивали из расчета стоимости за 1 раз скалывания и сгребания, за 1 м3 погрузки и вывоза снега. 

11. Информация об объемных показателях (площадях) земель общего пользования с разбивкой по видам благоустройства по состоянию на 01.01.2015 года в ДИиЗО отсутствовала, так как земельные участки под земли общего пользования не сформированы, не поставлены на кадастровый учет и в реестре муниципальной собственности не значатся.

12. В рамках контрольного мероприятия ДЖКХ и ДИиЗО не представлены подтверждения объемных показателей по следующим территориям: 2а микрорайон, ул. Набережная, на период с 01.01.2015 года по 31.07.2015 года; 11б микрорайон; АТБ-6; улица Киевская; ПНМК-6, ОБПТОиК; СУ-905; 11а микрорайон, что не дает возможности оценить правильность и достоверность показателей, используемых ДЖКХ в работе в 2015 году и влияющих на размер бюджетных ассигнований, направленных на содержание земель общего пользования.
13. Периодичности оказания услуг по содержанию земель общего пользования в 2015 году предусматривали применение определенного процентного соотношения (10%, 30%, 70%) к общему объему отдельных видов работ.
В соответствии с пунктом 6 статьи 39 Правил благоустройства от 24.12.2013        № 727-V, очередность осуществления мероприятий, объемы работ по всем видам очистки и уборки городских территорий, системы и методы сбора, обезвреживания и переработки отходов, основные параметры и размещение объектов системы санитарной очистки определяются в соответствии с утверждаемой администрацией города Нефтеюганска Генеральной схемой санитарной очистки территории муниципального образования города Нефтеюганска, иными муниципальными правовыми актами, заключенными соглашениями.

14. При проверке оказания услуг по механизированной уборке снега в городе Нефтеюганске установлено, что периодичностями оказания услуг предусмотрены услуги по очистке одних и тех же территорий механизированным способом и вручную, что приводит к задвоению объемов услуг.  

Площади подходов к магазинам и подъездам не должны учитываться при очистке участков территорий от снега и наледи вручную (в местах недоступных для уборочных машин при механизированной уборке) в размере 10%, так как это отдельный вид работ, предусмотренный муниципальным контрактом и выполняемый в полном объеме.

15. В периодичности оказания услуг по содержанию земель общего пользования, утвержденной директором ДЖКХ, предусматривались непредвиденные расходы по мере необходимости в размере 10% от суммы контракта (по территории кладбища, расположенного в промышленной зоне юго-западная, массив 02, квартал 01 (3 очередь) - 2%). Нормативные правовые документы, обосновывающие включение в расчет цены оказания услуг пункта «Непредвиденные расходы» ДЖКХ не представлены, в виду их отсутствия.
В расчет цены муниципальных контрактов на оказание услуг по содержанию земель общего пользования в 2015 году необоснованно включались непредвиденные расходы в размере 5 088 296 рублей 11 копеек.

Фактическая оплата НГ МКУ КХ «СЕЗ» непредвиденных расходов по актам выполненных работ обслуживающих организаций составила 4 709 540 рублей 91 копейка. Выполнение работ подтверждено актами осмотра земель общего пользования и дефектными актами.

16. К содержанию земель общего пользования относились работы по очистке подходов к пожарным гидрантам, очистке от наледи и льда крышек люков пожарных колодцев.

Между ДИиЗО и ОАО «Юганскводоканал» (далее по тексту – ОАО «ЮВК») заключены договоры аренды объектов водоснабжения и водоотведения города Нефтеюганска.

Таким образом, хозяйствующим субъектом, осуществляющим содержание источников противопожарного водоснабжения на территории города Нефтеюганска, являлось ОАО «ЮВК».

В нарушение вышеуказанного, ДЖКХ включались в регламент, а НГ МКУ КХ «СЕЗ» в муниципальные контракты работы на сумму 452 124 рубля 83 копейки, фактическое расходование бюджетных средств составило 426 291 рубль 90 копеек.

17. В соответствии с пунктом 3 статьи 47 Правил благоустройства от 24.12.2013 № 727-V, при организации сбора отходов по контейнерной системе для сбора отходов производства и потребления физических и юридических лиц, могут быть организованы места временного хранения отходов.
Данные места оборудуются собственниками, владельцами, пользователями на договорных условиях либо специализированными организациями, предпринимателями, осуществляющими деятельность по вывозу отходов. Указанные лица самостоятельно либо по договору обслуживания осуществляют их техническое обслуживание, уборку, включая уборку прилегающей территории в радиусе 10 метров.

Удаление с контейнерной площадки и прилегающей к ней территории отходов производства и потребления, а также высыпавшихся при выгрузке из контейнеров в мусоровозный транспорт отходов, производится работниками организации, осуществляющей вывоз отходов с данной площадки.

В нарушение вышеуказанного в объемные показатели земель общего пользования, а также в периодичности оказания услуг ДЖКХ включались работы по содержанию (уборке) контейнерных площадок, что повлекло за собой их включение НГ МКУ КХ «СЕЗ» в расчет цены муниципальных контрактов на оказание услуг по содержанию земель общего пользования в 2015 году на сумму 8 770 219 рублей 27 копеек. Фактические расходы составили 8 644 058 рублей 69 копеек.

18. В муниципальные контракты на оказание услуг по содержанию земель общего пользования на период с 01.08.2015 года по 31.12.2015 года НГ МКУ КХ «СЕЗ»  включались объемные показатели, доведенные ДЖКХ для заключения муниципальных контрактов на период с 01.01.2015 года по 31.07.2015 года.

Таким образом, в нарушение статьи 34 БК РФ завышение объемных показателей повлекло за собой неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 153 917 рублей 15 копеек.

19. При заключении дополнительных контрактов на оказание услуг по содержанию земель общего пользования в объемных показателях выявлены отклонения.

 20. При проведении проверки приемки выполненных работ специалистами НГ МКУ КХ «СЕЗ» по актам, представленным обслуживающими организациями, установлено: 
- оплата работ производилась в размере, превышающем фактически выполненный, на общую сумму 34 476 рублей 27 копеек;

-  увеличение периодичности работ, что привело к излишнему расходованию бюджетных средств в размере 29 227 рублей 25 копеек;
- несоблюдение сроков летнего содержания земель общего пользования, что повлекло за собой завышение периодичности работ и излишнее расходование бюджетных средств в сумме 16 520 рублей 83 копейки;
- расхождение в стоимости единицы работ одинакового вида в рамках одного муниципального контракта, что повлекло нарушение статьи 34 БК РФ и неэффективное расходование бюджетных средств на сумму 20 208 рублей 49 копеек;
- оплата  по расценкам праздничных дней, суммы в размере 2 304 рубля 27 копеек, учитывая, что праздничные дни не предусматривались;

- оплата работ по подметанию территории стоянки в период проведения на ней ремонтных работ в размере, превышающем фактически выполненный, на сумму 1 948 рублей 18 копеек;

- расходование бюджетных средств в сумме 5 492 рубля 20 копеек за счет непредвиденных расходов, в отсутствии документов, обосновывающих необходимость проведения работ;
- неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 1 004 рубля 00 копеек, в связи с завышением объемов работ.
21. В ходе контрольного мероприятия выборочно проведена проверка 14 микрорайона, выявлены расхождения по площадям территории земель общего пользования, представленным на схеме общегородских территорий (программа MapInfo 11.0.) и фактическим. ДИиЗО представлены договоры аренды ряда земельных участков, включенных ДЖКХ в состав земель общего пользования, подлежащих содержанию, что привело к неправомерному расходованию бюджетных средств в сумме 13 352 рубля 02 копейки.
22. Обязанность в части уборки и содержания в надлежащем состоянии придомовых и прилегающих территорий возложена законодательством на соответствующую организацию по обслуживанию жилищного фонда.

В нарушение вышеуказанного ДЖКХ включало в схемы земель общего пользования города Нефтеюганска уборку и содержание в надлежащем состоянии придомовых и прилегающих территорий за счет средств местного бюджета. 
23. При проведении контрольного мероприятия установлены расхождения объемов вывезенного снега между представленными расчетами стоимости оказания услуг по зимней уборке в микрорайонах города Нефтеюганска и справок со снежного полигона об объемах вывезенного снега по ООО «Торгово-промышленная компания Голд Хаус» (далее по тексту – ООО «ТПК ГХ»).

На всех справках со снежного полигона об объемах вывезенного снега отсутствует входящая и исходящая нумерация.
24. НГ МКУ КХ «СЕЗ» заключало дополнительные контракты на погрузку и вывоз снега. Средняя высота снега по микрорайонам составляла 0,36 м, а в 13 микрорайоне – 0,54 м (0,39 м + 0,15 м). 
НГ МКУ КХ «СЕЗ» представлены пояснения, что согласно справкам Ханты-Мансийского центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды - филиала Федерального государственного бюджетного учреждения «Обь-Иртышское управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» количество выпавших осадков за октябрь-декабрь 2014 года составило 102,3 мм или 31 012 м3,  при этом за указанный период ООО «ТПК ГХ» вывезло снега только в пределах заключенного контракта в объеме 19 262 м3. Оставшийся снег складировался в кучи и в дальнейшем был вывезен НГ МУП «Универсал сервис».

25. По муниципальным контрактам на оказание услуг по механизированной уборке снега за ноябрь-декабрь 2015 года оплатили погрузку и вывоз снега за январь 2016 года, то есть за услуги следующего года.

В нарушение статьи 65 БК РФ оплатили расходы за погрузку и вывоз снега в сумме 784 993 рублей 69 копеек.
26. В ходе контрольного мероприятия, на основании приказа Счетной палаты от 16.03.2016 № 9, проведен обмер (осмотр) и подсчет фактического количества контейнерных площадок на территории 14 микрорайона по состоянию на 17.03.2016 года.
8.2. Проверить соблюдение порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.
Решением Думы города Нефтеюганска от 23.06.2011 № 70-V утвержден Порядок управления и распоряжения муниципальной собственностью города Нефтеюганска, в соответствии с которым: 

- в безвозмездное временное пользование может передаваться муниципальное имущество в соответствии с его назначением для реализации долгосрочных целевых программ, финансируемых за счет средств местного бюджета (подпункт 2 пункт 1 статьи 25);

- договор безвозмездного временного пользования муниципальным имуществом,  которое не закреплено  на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за муниципальными предприятиями и муниципальными учреждениями, от имени муниципального образования заключается ДИиЗО (пункт 6 статьи 25).  

В соответствии с пунктом 1.4 муниципальных контрактов на оказание услуг по содержанию земель общего пользования, между исполнителями контрактов и ДИиЗО заключались договоры безвозмездного пользования (ссуды) муниципальным имуществом на передачу малых архитектурных форм (качели, карусели и т.д.), урн, скамеек, объектов благоустройства, находящихся на территории земель общего пользования.

В 2015 году данные договоры заключались только с ООО УК «Сибирский дом» (14 микрорайон) и ОАО «ЖЭУ № 4» (5, 7, 8, 8а, 9, 9а, 10, 10а микрорайоны, ВПЧ-1, 2, Аэропорт-1, 2). К договорам прилагались акты приема-передачи. 

Таким образом, не все обслуживающие организации выполнили данное условие муниципального контракта, что свидетельствует об отсутствии контроля со стороны НГ МКУ КХ «СЕЗ».

9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: ДИиЗО, ДЖКХ, НГ МКУ КХ «СЕЗ» направлены замечания (пояснения) по результатам проведенного контрольного мероприятия. Счетной палатой подготовлены заключения на замечания.
10. Выводы:

По объекту контрольного мероприятия – департамент имущественных и земельных отношений администрации города Нефтеюганска:

1. По состоянию на 01.01.2015 года в ДИиЗО отсутствовала информация об объемных показателях (площадях) земель общего пользования с разбивкой по видам благоустройства, так как земельные участки под земли общего пользования не сформированы, не поставлены на кадастровый учет и в реестре муниципальной собственности не значатся.

2. В рамках контрольного мероприятия не представлены подтверждения объемных показателей по следующим территориям: 2а микрорайон, ул. Набережная, на период с 01.01.2015 года по 31.07.2015 года; 11б микрорайон; АТБ-6; улица Киевская; ПНМК-6, ОБПТОиК; СУ-905;11а микрорайон, что не дает возможности оценить правильность и достоверность показателей, используемых ДЖКХ в работе в 2015 году и влияющих на размер бюджетных ассигнований, направленных на содержание земель общего пользования.
По объекту контрольного мероприятия – департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска:

1. В расчетной стоимости работ и услуг на 2015 год ДЖКХ необоснованно предусмотрел расценки за работу в праздничные и выходные дни. 
2. В расчет стоимости работ по содержанию территории кладбища в промышленной зоне юго-западная (3 очередь), произведенной по калькуляции ДЖКХ, необоснованно включены затраты предприятия, являющегося специализированной службой по вопросам похоронного дела, что привело к завышению стоимости планируемых работ на сумму 465 875 рублей 34 копейки.
3. ДЖКХ необоснованно включил в расчет на содержание зеленых зон, газонов (с покосом), расположенных вдоль улично-дорожной сети города Нефтеюганска на 2015 год площадь промышленной зоны в количестве 121 829,2 м2, что привело к завышению бюджетных средств на сумму 2 166 635 рублей 00 копеек при планировании расходов.

4. Расчет по содержанию проездов по улице Буровиков, к следственному комитету, к школе № 14 в 11б микрорайоне, к центральному рынку сформирован в соответствии с нормативом на содержание автомобильных дорог общего пользования города Нефтеюганска, а не по расценкам, утвержденным для территории земель общего пользования. 

5. Положением о ДЖКХ не установлены полномочия по:
- установлению расценок и стоимости работ по содержанию земель общего пользования;
- разработке и утверждению состава и периодичности оказания услуг по содержанию земель общего пользования;

- применению определенного процентного соотношения (10%, 30%, 70%) к общему объему работ по содержанию земель общего пользования.

6. В нарушение Правил благоустройства от 24.12.2013 № 727-V:

- в ДЖКХ отсутствовали муниципальные правовые акты, определяющие очередность осуществления мероприятий, объемы работ по всем видам очистки и уборки городских территорий, системы и методы сбора, обезвреживания и переработки отходов (пункт 6 статьи 39);

- в периодичности оказания услуг ДЖКХ включались работы по содержанию (уборке) контейнерных площадок, что повлекло за собой их включение в расчет цены муниципальных контрактов на оказание услуг по содержанию земель общего пользования в 2015 году на сумму 9 909 730 рублей 92 копейки, с учетом понижающих коэффициентов – 8 770 219 рублей 27 копеек (пункт 3 статьи 47).
7. Отсутствие документов, подтверждающих изменения объемных показателей (топографическая съемка, акты замеров, справки, информация от ДГС, ДИиЗО), что не дает возможности оценить правильность и достоверность показателей, представленных и используемых в работе ДЖКХ.
8. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации ДЖКХ при составлении и исполнении бюджета не исходил из необходимости достижения заданных результатов (уборка снега) с использованием наименьшего объема средств (экономности). В результате включение в муниципальные контракты средств в сумме 992 783 рубля 54 копейки на механизированную уборку снега в объеме 100% нецелесообразно.

9. Включение непредвиденных расходов, направленных на содержание земель общего пользования, в муниципальные контракты в размере 10% от суммы контракта (по территории кладбища, расположенного в промышленной зоне юго-западная, массив 02, квартал 01 (3 очередь) - 2%). Понятие «непредвиденные расходы» применимо лишь к определению сметной стоимости ремонтных и строительных работ. В соответствии с пунктом 4.96 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004), утвержденной постановлением Госстроя России от 05.03.2004 года №15/1, резерв средств на непредвиденные работы и затраты определяется при строительстве и реконструкции объектов капитального строительства, а также при капитальном ремонте объектов капитального строительства. 

В нарушение вышеуказанного необоснованно включены в муниципальные контракты 2015 года непредвиденные расходы на сумму 5 088 296 рублей 11 копеек.
10. Расхождение по площадям территории земель общего пользования  14 микрорайона, представленным на схеме общегородских территорий (программа MapInfo 11.0.) и фактическим.
11. В соответствии с договорами управления многоквартирным домом № 2 от 27.05.2013, многоквартирным домом № 11 от 23.10.2013 в 14 микрорайоне в перечень услуг и работ по управлению, содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирном доме входила уборка придомовой территории в летний и зимний периоды, в том числе: очистка урн от мусора, промывка урн, очистка от снега и наледи крылец и подходов к ним, пешеходные дороги, посыпка песком крылец и подходов к ним, пешеходные дороги.

Аналогичные работы предусматривались в перечнях и размерах платы за услуги и работы по управлению, содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирных домах по адресу: микрорайон 14, дома № 2 и № 11.
Таким образом, в обязанности управляющей организации в соответствии с договором управления многоквартирным домом и решением общего собрания собственников многоквартирного дома входило содержание урн, подходов к подъездам, пешеходных дорог. При этом в периодичностях оказания услуг по содержанию земель общего пользования и контрактах по содержанию земель общего пользования также предусмотрены очистка урн от мусора, промывка урн, сдвигание и подметание снега подходов к подъездам, посыпка песком подходов к подъездам.

12. Отсутствие документов, подтверждающих необходимость включения НГ МКУ КХ «СЕЗ» в состав непредвиденных расходов работ по уборке контейнерных площадок в 15 микрорайоне и пос. МО-15  в период с сентября по декабрь 2015 года.
13.  В соответствии со статьей 37 Федерального закона от 21.12.2004 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», пунктом 55 Постановления Правительства Российской Федерации от 25.04.2012 года № 390 «О противопожарном режиме», с учетом положений договоров аренды объектов муниципальной собственности, ОАО «ЮВК» обязано нести расходы по текущему, капитальному ремонтам, техническому обслуживанию, очистке от снега пожарных гидрантов, которые являются составной частью арендуемых водопроводных сетей.
В нарушение вышеуказанного, ДЖКХ включались в регламент, а НГ МКУ КХ «СЕЗ» в муниципальные контракты работы по очистке подходов к пожарным гидрантам, очистке от наледи и льда крышек люков пожарных колодцев на сумму 509 052 рубля 60 копеек, с учетом понижающих коэффициентов - 452 124 рубля 83 копейки.

14. Расхождение планового показателя «Контейнерные площадки» на территории 14 микрорайона с фактическим, полученным по результатам обмера (осмотра), что свидетельствует о недостоверности данных ДЖКХ.

По объекту контрольного мероприятия – Нефтеюганское городское муниципальное казенное учреждение коммунального хозяйства «Служба единого заказчика»:

1. В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, постановлением администрации от 09.01.2014   № 1-нп «Об утверждении Положения о контрактной системе в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд города Нефтеюганска» (далее по тексту - постановление администрации от 09.01.2014   № 1-нп) НГ МКУ КХ «СЕЗ», как заказчик, определяет и обосновывает начальную (максимальную) цену муниципального контракта, несет ответственность за информацию, представленную в заявке на заключение и приложениях к ней, осуществляет контроль за исполнением контракта.
2. В нарушение подпункта 2.4.4 пункта 2.4 раздела 2 «Цена контракта и порядок расчетов» муниципальных контрактов перечислены средства за фактически не оказанные услуги на сумму 36 424 рубля 45 копеек, в том числе:

- НГ МУП «Реквием» - 30 233 рубля 37 копеек (в ходе контрольного мероприятия представлено письмо от 12.02.2016 № 35/16 от НГ МУП «Реквием» с обязательством возврата данных средств до 01.08.2016 года в адрес НГ МКУ КХ «СЕЗ»);

- ООО «Наш дом» - 1 725 рублей 16 копеек;

- ООО «РосЭксперт» - 2 517 рублей 74 копейки (в ходе контрольного мероприятия представлено гарантийное письмо ООО «РосЭксперт» от 11.03.2016 № 7 о возврате средств до 01.04.2016 года);

- ООО «Жилищный Сервис Югры» - 1 948 рублей 18 копеек.

3. В нарушение пункта 15 раздела «Летнее содержание» приложения к муниципальному контракту от 30.12.2014  № 0187300012814000926-0240522-01, периодичности оказания услуг по содержанию земель общего пользования города Нефтеюганска на период с 01.01.2015 года по 31.07.2015 года, утвержденной директором ДЖКХ, ООО «НАШ ДОМ» за июль 2015 года увеличена периодичность  работ по промывке урн, что привело к излишнему расходованию бюджетных средств в размере 29 227 рублей 25 копеек (сумма возвращена по платежному поручению от 14.03.2016 года № 53).

4. В нарушение приложений № 1 «Расчет цены», № 2 «Объем и периодичность оказания услуг» (далее по тексту – приложения № 1, № 2) к муниципальным контрактам не соблюдены  сроки летнего содержания земель общего пользования, что повлекло за собой завышение периодичности работ и излишнее расходование бюджетных средств на сумму 16 520 рублей 83 копейки, в том числе:

- ООО «Наш дом» - 447 рублей 45 копеек (сумма возвращена по платежному поручению от 14.03.2016 № 53);

- ООО «Жилищный Сервис Югры» - 16 073 рубля 38 копеек (представлено письмо ООО «Жилищный Сервис Югры» от 17.03.2016 № 7 с обязательством возврата данных средств в бюджет).
5. В нарушение статьи 34 БК РФ НГ МКУ КХ «СЕЗ» при исполнении бюджета не соблюдался принцип эффективности использования бюджетных средств – достижение заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности), что привело к излишнему расходованию бюджетных средств на сумму 3 206 889 рублей 23 копейки, в том числе за счет:

- применения завышенной стоимости единицы работ одинакового вида в рамках одного муниципального контракта – 20 208 рублей 49 копеек (произведен возврат средств ООО «ЖЭУ № 5» по платежному поручению от 21.03.2016 № 57 в сумме 923 рубля 02 копейки; представлено гарантийное письмо ООО «РосЭксперт» от 11.03.2016 № 6 о возврате суммы в размере 6 044 рубля 06 копеек до 01.04.2016 года);

- завышения объемов убираемой площади контейнерной площадки на территории городского пляжа – 1 004 рубля 00 копеек;

- применения в расчете на содержание проездов по улице Буровиков, к следственному комитету, к школе № 14 в 11 б микрорайоне, к центральному рынку расценок и видов работ на содержание автомобильных дорог общего пользования, направленных ДЖКХ – 100 326 рублей 60 копеек; 

- завышения объемов песка при транспортировке – 45 948 рублей 95 копеек;

- применения НГ МКУ КХ «СЕЗ» норм времени для автогрейдера и стоимости маш./часа трактора с учетом уменьшения площади по сгребанию и скалыванию (направлено департаментом) – 2 862 766 рублей 78 копеек;

- отклонения объемов площадей от направленных ДЖКХ в адрес НГ МКУ КХ «СЕЗ» - 176 634 рубля 41 копейка.

6. В нарушение периодичности проведения работ, указанной в приложениях № 1, № 2 к муниципальному контракту от 30.12.2014 № 0187300012814000941-0240522-01 (1, 2, 3, 4, 6 микрорайоны) оплачена  сумма в размере 2 304 рубля 27 копеек за уборку газонов и зеленых зон от мусора по расценкам праздничных дней, учитывая, что праздничные дни в указанном периоде данными приложениями не предусматривались (представлено письмо ООО «Интерстрой» от 21.03.2016 № 16 с обязательством возврата данных средств до 01.05.2016 года в адрес НГ МКУ КХ «СЕЗ»).

7. В нарушение условий приложений № 1, № 2 к муниципальному контракту от 25.08.2014 № 0187300012815000403-0240522-01, в отсутствии документов, обосновывающих необходимость проведения дополнительных объемов работ по содержанию контейнерной площадки в пос. МО-15 17 микрорайона произведено расходование бюджетных средств в размере 5 492 рубля 20 копеек.

8. Неправомерно оплачивались работы по подметанию территорий (стоянки, парковки), переданных ДИиЗО по договорам аренды земельных участков арендаторам, на сумму 13 522 рубля 76 копеек, в том числе:

- содержание территории между домами № 27 и № 29 14 микрорайона, переданной по договору аренды и занятой нестационарным объектом – 170 рублей 74 копейки;

- содержание гостевой автостоянки в 14 микрорайоне, принадлежащей по договору аренды частному лицу – 13 352 рубля 02 копейки.

9. В нарушение статьи 65 БК РФ, условий контрактов оплачены расходы за погрузку и вывоз снега за январь 2016 года в сумме 784 993 рублей 69 копеек, из них по: 

- ООО «Спецкоммунсервис» в сумме 454 433 рубля 38 копеек (представлено письмо от 24.03.2016 № 153 с обязательством возврата средств);

- ООО «Стройинвест» в сумме 330 560 рублей 31 копейки, возвращено в бюджет города по платежному поручению от 25.03.2016 № 77 в сумме 330 583 рубля 82 копейки.

10. На справках со снежного полигона об объемах вывезенного снега отсутствует входящая и исходящая нумерация. 
11. В соответствии с пунктом 4.96 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации (МДС 81-35.2004), утвержденной постановлением Госстроя России от 05.03.2004 года №15/1, резерв средств на непредвиденные работы и затраты определяется при строительстве и реконструкции объектов капитального строительства, а также при капитальном ремонте объектов капитального строительства. Таким образом, понятие «непредвиденные расходы» применимо лишь к определению сметной стоимости ремонтных и строительных работ.

В нарушение вышеуказанного в периодичности оказания услуг, утвержденные директором ДЖКХ, включались непредвиденные расходы, что повлекло за собой включение их в муниципальные контракты НГ МКУ КХ «СЕЗ» на сумму 5 088 296 рублей 11 копеек. Фактические расходы составили 4 709 540 рублей 91 копейка.

12. В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, подпункта 3.2.18 постановления администрации от 09.01.2014 № 1-нп в НГ МКУ КХ «СЕЗ» отсутствовал должный контроль за исполнением условий муниципальных контрактов в части заключения договоров безвозмездного пользования (ссуды) муниципальным имуществом.
13. В нарушение статьи 37 Федерального закона от 21.12.2004 № 69-ФЗ, пункта 55 Постановления Правительства Российской Федерации от 25.04.2012 года № 390 «О противопожарном режиме», положений договоров аренды объектов водоснабжения и водоотведения города Нефтеюганска, в соответствии с периодичностями оказания услуг по содержанию земель общего пользования, утвержденными директором ДЖКХ, в перечень работ по содержанию земель общего пользования включены очистка подходов к пожарным гидрантам и очистка от наледи и льда крышек люков пожарных колодцев, фактическая оплата по которым составила 426 291 рубль 90 копеек.

14. В нарушение пункта 3 статьи 47 Правил благоустройства территории муниципального образования город Нефтеюганск, утвержденных решением Думы города Нефтеюганска от 24.12.2013 № 727-V, в соответствии с периодичностями оказания услуг по содержанию земель общего пользования, утвержденными директором ДЖКХ, в объемные показатели земель общего пользования, а также в периодичности оказания услуг ДЖКХ включались работы по содержанию (уборке) контейнерных площадок, что повлекло за собой их включение в расчет цены муниципальных контрактов на оказание услуг по содержанию земель общего пользования в 2015 году на сумму 8 770 219 рублей 27 копеек. Фактические расходы составили 8 644 058 рублей 69 копеек.
15. Не представлены документы ДЖКХ, подтверждающие площадь газонов в промышленной зоне в объеме 121 829,2 м2, что привело к необоснованному использованию бюджетных средств на сумму 1 075 579 рублей. 

16. По результатам обмера (осмотра) фактического количества контейнерных площадок и урн на территории 14 микрорайона выявлены расхождения, что свидетельствует о недостоверности объемного показателя «Контейнерные площадки» по 14 микрорайону.
17. НГ МКУ КХ «СЕЗ» проводилась работа по взысканию штрафных санкций с подрядчиков. Перечисление в доход бюджета по штрафным санкциям в проверяемом периоде составило  700 000 рублей 00 копеек.
11. Рекомендации: 
По объекту контрольного мероприятия – департамент имущественных и земельных отношений администрации города Нефтеюганска:

Провести работу по установлению объемов площадей, влияющих на размер бюджетных ассигнований, направленных на содержание земель общего пользования, по следующим объектам: 2а микрорайон, ул. Набережная; 11б микрорайон; АТБ-6; улица Киевская; ПНМК-6, ОБПТОиК; СУ-905; 11а микрорайон.
По объекту контрольного мероприятия – департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска:

1. Осуществлять полномочия в соответствии с положением о ДЖКХ. 
2. Вносить изменения в схемы земель общего пользования на основании документов, подтверждающих данные изменения (топографическая съемка, акты замеров, справки, информация от ДГС, ДИиЗО).

3. Осуществлять проверку и согласование объемных показателей, включаемых НГ МКУ КХ «СЕЗ» в муниципальные контракты.
4. С целью исключения задвоения объемов услуг:

- предусмотреть услуги по механизированной и ручной уборке снега в одном контракте;

- провести работу по сверке площадей и имущества, обслуживаемого в рамках содержания земель общего пользования с ДИиЗО, управляющими организациями.
5. Разработать проекты муниципальных правовых актов, определяющих очередность осуществления мероприятий, объемы работ по всем видам очистки и уборки городских территорий, системы и методы сбора, обезвреживания и переработки отходов.
6. Исключить из периодичности оказания услуг по содержанию земель общего пользования города Нефтеюганска непредвиденные расходы, работы по содержанию (уборке) контейнерных площадок, по очистке подходов к пожарным гидрантам, очистке от наледи и льда крышек люков пожарных колодцев.
7. Применить меры дисциплинарной ответственности к лицам, виновным в нарушениях, выявленных в ходе контрольного мероприятия.
По объекту контрольного мероприятия – Нефтеюганское городское муниципальное казенное учреждение коммунального хозяйства «Служба единого заказчика»:

1. Провести работу по возврату в доход бюджета суммы в размере 54 802 рубля 10 копеек.
2. Исключить из состава работ по содержанию земель общего пользования:

- непредвиденные расходы;

- очистку подходов к пожарным гидрантам и очистку от наледи и льда крышек люков пожарных колодцев;

- содержание (уборку) контейнерных площадок.
3. Усилить контроль за соблюдением условий муниципальных контрактов, а также за достоверностью данных, отражаемых в контрактах и актах выполненных работ.

4. Для подтверждения фактически оказанных объемов вывезенного снега с микрорайонов города предусмотреть предоставление подрядчиком талонов об объеме вывезенных снежных масс. 

5. При расчетах стоимости работ по механизированной уборке снега руководствоваться статьей 34 БК РФ.

6. При заключении муниципальных контрактов не завышать объемы обслуживаемых площадей земель общего пользования.

12. Предложения:
1. Направить представления в адрес:

- департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска;
- Нефтеюганского городского муниципального казенного учреждения коммунального хозяйства «Служба единого заказчика»
2. В рамках Соглашения о порядке взаимодействия между Нефтеюганской межрайонной прокуратурой и Счетной палатой города Нефтеюганска от 15.09.2014 года  направить материалы контрольного мероприятия в адрес Нефтеюганской межрайонной прокуратуры.

Инспектор инспекторского отдела № 2 

Счетной палаты города Нефтеюганска    


           Н.Ю. Пустовалова
Приложение № 1 

Перечень законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, муниципальных правовых актов:

1. Трудовой кодекс Российской Федерации.

2. Жилищный кодекс Российской Федерации.

3. Бюджетный кодекс Российской Федерации.

4. Федеральный закон Российской Федерации от 08.12.1995 № 8 «О погребении и похоронном деле».
5. Федеральный закон от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании».
6. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
7. Федеральный закон от 21.12.2004 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности».
8. Федеральный закон от 26.07.2007 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

9. Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».
10. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

11. Постановление Правительства Российской Федерации от 13.08.2006 № 491 «Об утверждении правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за  содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность».
12. Постановление Правительства Российской Федерации от 25.04.2012 года        № 390 «О противопожарном режиме».

13. Постановление Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 27.09.2003 № 170 «Об утверждении правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда».
14. Постановление Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 05.03.2004 № 15/1 «Об утверждении и введении в действие Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации». 

15. Приказ Министерства строительства Российской Федерации от 06.12.1994      № 13 «Рекомендации по нормированию труда работников предприятий внешнего благоустройства».

16. Приказ Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 28.12.2000 № 303 «Об утверждении Методических рекомендаций по финансовому обоснованию тарифов на содержание и ремонт жилищного фонда».
17. Приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 27.12.2011 № 605 «Об утверждении свода правил «СНиП 35-01-2001 «Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения» (СП 59.13330.2012).
18. «Отраслевое тарифное соглашение в жилищно-коммунальном хозяйстве Российской Федерации на 2014-2016 годы» (утверждено Минрегионом России, Общероссийским отраслевым объединением работодателей «Союз коммунальных предприятий», Общероссийским профсоюзом работников жизнеобеспечения 09.09.2013).
19. Устав города Нефтеюганска, утвержденный решением Думы города Нефтеюганска от 30.05.2005 № 475.

20.  Решение Думы города Нефтеюганска от 23.06.2011 № 62-V «Об утверждении Положения о Департаменте имущественных и земельных отношений администрации города Нефтеюганска».
21. Решение Думы города Нефтеюганска от 23.06.2011 № 70-V «Об утверждении Порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью города Нефтеюганска».

22. Решение Думы города Нефтеюганска от 29.05.2013 № 587-V «Об утверждении Положения о департаменте жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска».
23. Решение Думы города Нефтеюганска от 24.12.2013 № 727-V «Об утверждении Правил благоустройства территории муниципального образования город Нефтеюганск».
24. Решение Думы города Нефтеюганска от 24.12.2014 № 933-V «О бюджете города Нефтеюганска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (с изменениями).
25. Распоряжение администрации города Нефтеюганска от 20.01.2012 № 14-р «Об утверждении Устава Нефтеюганского городского муниципального казенного учреждения коммунального хозяйства «Служба единого заказчика».

26. Постановление администрации города Нефтеюганска от 09.01.2014 № 1-нп «Об утверждении Положения о контрактной системе в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд города Нефтеюганска».
27. Постановление администрации города Нефтеюганска от 04.02.2015 № 10-нп «О внесении изменений в постановление администрации города Нефтеюганска от 09.01.2014 № 1-нп «Об утверждении Положения о контрактной системе в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд города Нефтеюганска».
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