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г. Нефтеюганск
Настоящий отчет о работе Счетной палаты города Нефтеюганска подготовлен в соответствии с требованием статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований», статьи 20 Положения о Счетной палате города Нефтеюганска, утвержденного решением Думы города Нефтеюганска от 27.09.2011 № 115-V. 

Раздел 1. Основные итоги и особенности деятельности Счетной палаты в отчетном году

В 2015 году деятельность Счетной палаты города Нефтеюганска (далее по тексту – Счетная палата) строилась в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и муниципальными правовыми актами города Нефтеюганска. 
Счетная палата осуществляла свою деятельность на основе принципов законности, независимости, объективности, гласности.
Приоритетным направлением в деятельности Счетной палаты являлось осуществление комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, сосредоточенных на проверке законности, обоснованности 
и результативности (эффективности и экономности) расходования средств бюджета, использования муниципальной собственности, контроле 
за исполнением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.  
Работа Счетной палаты строилась на основе утвержденного председателем плана на 2015 год (далее – план работы).
План работы сформирован исходя из необходимости реализации задач, поставленных перед Счетной палатой в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ 
«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», 
с учетом поручений депутатов Думы города.
План работы в 2015 году не выполнен на 100 %. Данный факт обусловлен тем, что наряду с запланированными контрольными мероприятиями, инспекторы Счетной палаты проводили проверки по письмам и требованиям Нефтеюганской межрайонной прокуратуры. Кроме того, по предложениям Думы города и главы города в течение года в план работы вносились дополнительные контрольные мероприятия.   
Всего проведено 17 контрольных и 153 экспертно-аналитических мероприятий.
Объем проверенных средств составил 10 827 814,363 тыс. рублей, 
в том числе:
1. В ходе контрольных мероприятий проверено 3 110 983,498 тыс. рублей;
	2. В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета проверено 7 714 923,076 тыс. рублей;
	3. В ходе аудита в сфере закупок 1 907,789 тыс. рублей.
	По результатам работы Счетной палаты общая сумма предотвращенных неэффективных бюджетных расходов составила 44 697,057 тыс. рублей, что в 2,43 раза меньше по сравнению с предыдущим годом. Данный факт свидетельствует о положительной динамике в области бюджетного планирования, которая выражается в более ответственном подходе к формированию расходов, органами, осуществляющими их планирование. 
	Счетная палата анализировала итоги проводимых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий путем контроля за:
	- исполнением представлений и предписаний;
	- исполнением рекомендаций, содержащихся в заключениях, составленных по итогам экспертно-аналитических мероприятий, при принятии соответствующих муниципальных правовых актов города.
Информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в течение года доводилась до главы города, Думы города, главы администрации города, а также размещалась на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска. 

Раздел 2. Контрольная деятельность

В отчетном году проведено 17 контрольных мероприятий.
Объектов контроля в отчетном году было 39.
Сумма проверенных средств составила 3 110 983,498 тыс. рублей, из которых бюджетные средства - 3 109 949,233 тыс. рублей, внебюджетные средства – 1 034,265 тыс. рублей (средства садоводческих, огороднических, дачных кооперативов, проверенных по требованию Нефтеюганской межрайонной прокуратуры).
Динамика объемов бюджетных средств, проверенных Счетной палатой в ходе контрольных мероприятий за последние пять лет, представлена в диаграмме № 1.

Диаграмма № 1


	Объем выявленных в 2015 году нарушений, возможных к отражению 
в суммарном выражении, составил 191 702,455 тыс. рублей, в том числе:
- неэффективное использование средств бюджета – 1 345,824 тыс. рублей;
- нарушения учета и отчетности -  607,902 тыс. рублей;
- прочие нарушения и недостатки – 189 748,728 тыс. рублей.
Часть выявленных Счетной палатой нарушений не имеет стоимостной оценки. К таким нарушениям, в частности, относятся отельные виды нарушений законодательства о контрактной системе, нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом, нарушения муниципальных правовых актов и прочие виды нарушений.
Для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков руководителям проверенных учреждений и организаций направлено 9 представлений и 1 предписание.
По результатам рассмотрения материалов Счетной палаты 
9 должностных лиц проверенных объектов привлечены к дисциплинарной ответственности.
В целом предложения Счетной палаты по результатам контрольных мероприятий учтены и приняты в работу проверяемыми объектами.
По результатам контрольных мероприятий сложилась экономия бюджетных средств в сумме 7 405,880 тыс. рублей:
- «Проверка законности, результативности (эффективности 
и экономности) использования средств бюджета города на предоставление субсидий на возмещение затрат хозяйствующим субъектам, осуществляющим содержание источников противопожарного водоснабжения на территории города Нефтеюганска» постановление администрации города Нефтеюганска признано утратившим силу, а в решение Думы города внесено изменение, в части исключения субсидии на возмещение затрат хозяйствующим субъектам, осуществляющим содержание источников противопожарного водоснабжения в сумме 5 505,200 тыс. рублей;
- «Проверка законности, результативности (эффективности 
и экономности) использования средств бюджета города Нефтеюганска, выделенных в виде субсидии на выполнение муниципального задания и иные цели» муниципальному автономному учреждению «Редакция газеты «Здравствуйте, нефтеюганцы!» уменьшен размер субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 1 900,680 тыс. рублей.
По итогам проверок и реализации их результатов в 2015 году возмещено в бюджет города 4 819,72 тыс. рублей, из них:
- 3 200 тыс. рублей (по результатам контрольного мероприятия, проведенного в 2014 году) - возврат в бюджет города Нефтеюганским городским муниципальным унитарным предприятием «Универсал сервис» 
в результате необоснованно оплаченной пескосоляной смеси по муниципальному контракту;
- 314,237 тыс. рублей – возврат в бюджет города субсидии, предоставленной открытому акционерному обществу «Юганскводоканал» 
в завышенном размере в результате возмещения премии, которая фактически в 2014 году не выплачивалась;
- 0,3 тыс. рублей – возврат в бюджет города МБОУ ДОД «СДЮСШОР по дзюдо» в результате необоснованно оплаченных суточных расходов сотруднику учреждения;
- 170,959 тыс. рублей - возврат в бюджет города субсидии, предоставленной акционерному обществу «Юганскпассажиравтотранс» 
в завышенном размере в результате оплаты 94 рейсов по городским маршрутам, фактически не выполненным; 
- 1 035,390 тыс. рублей – возврат в бюджет города субсидии открытым акционерным обществом «Жилищно-Эксплуатационный Участок № 5», использованной с нарушением условий ее предоставления;
- 98, 834 тыс. рублей – возврат в бюджет города субсидии обществом с ограниченной ответственностью «Жилищно-Эксплуатационный Участок 
№ 5» неиспользованной в 2014 году.
Информация об устранении выявленных нарушений в сравнении 
с данными 2013-2015 годов представлена в диаграмме №2. 
Диаграмма №2

Не приняты во внимание предложения Счетной палаты, исключающие вероятность включения необоснованных затрат в расчет субсидии, путем определения в муниципальном правовом акте администрации города механизма расчета расходов получателя субсидии на оказание услуг 
по перевозке граждан общественным транспортом.
В отчетном году, в рамках контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, осуществлялось согласование заключения контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). В результате принято 32 решения, общая сумма контрактов составила 338 270,340 тыс. рублей. 
Кроме того, на предмет соответствия действующему законодательству проанализировано 4 уведомления о заключении контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктами 6, 9 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Раздел 3. Экспертно-аналитическая деятельность

Всего в отчетном году подготовлено 153 заключения. В диаграмме № 3 представлена информация в разрезе заключений. 
Диаграмма №3

Согласно данным диаграммы, большую долю в общем количестве подготовленных заключений занимают заключения на проекты изменений 
в муниципальные программы в количестве 95, в которых сформулировано 33 замечания, 27 рекомендаций по устранению выявленных нарушений и замечаний, которые направлены должностным лицам, ответственным за их реализацию.
Проведена финансово-экономическая экспертиза 32 проектов муниципальных правовых актов. По результатам экспертизы подготовлены соответствующие заключения, сформулировано 17 замечаний, 
16 предложений по дополнительной проработке отдельных положений проектов муниципальных правовых актов.
По результатам экспертизы проекта решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганск на 2016 год» подготовлено заключение с предложениями. В целом рекомендации Счетной палаты устранялись ответственными исполнителями в процессе проведения экспертизы.
В рамках экспертизы проектов решений Думы города Нефтеюганска «О внесении изменений в решение Думы города Нефтеюганска от 24.12.2014 № 933-V «О бюджете города Нефтеюганск на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено 9 заключений.
Одним из основных полномочий Счетной палаты является контроль за исполнением бюджета.
В отчетном году проведены экспертно-аналитические мероприятия по проведению оперативного контроля за ходом исполнения бюджета города по итогам 1 квартала, 1 полугодия, 9 месяцев 2015 года.
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2014 год подготовлено 11 заключений, направлено 10 запросов 
о представлении информации, необходимой для подготовки заключения, 
а также пояснений по всем установленным фактам несоответствия требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010 № 191н.
В результате внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2014 год установлено:
- использование бюджетных средств, в виде оплаты судебных издержек, возмещение госпошлины по судебным искам, штрафов, пеней на недоимки, исполнительных листов на общую сумму 26 006,501 тыс. рублей;
- увеличение дебиторской задолженности по доходам, получаемым 
в виде арендной платы за земельные участки и имущество на 36 996,935 тыс. рублей.
В нарушение пункта 2 статьи 15 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном  процессе в городе Нефтеюганске, утвержденного решением Думы города от 25.09.2013 № 633-V, а также пункта 1.3. Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Нефтеюганска, утвержденного решением Думы города от 28.03.2013 
№ 531-V, главным администратором бюджетных средств Территориальной избирательной комиссией города Нефтеюганска для внешней проверки годовая бюджетная отчетность не представлена. 
Проведено экспертно-аналитическое мероприятие по оценке эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам за 2013 и 2014 год на основании данных статистической налоговой отчетности формы № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам».
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» расширен круг стоящих перед Счетной палатой задач, к числу которых относится проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг. По результатам подготовительной работы по внедрению аудита в сфере закупок, разработки соответствующей методологической базы проведено одно экспертно-аналитическое мероприятие - аудит в сфере закупок, подготовлено заключение 
с предложениями.

Раздел 4. Информационная деятельность

Информационная деятельность регламентирована статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением 
о Счетной палате. 
Главным направлением информационной деятельности является обеспечение доступа органов местного самоуправления и населения города к информации о деятельности Счетной палаты, о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также 
о принятых по ним решениях и мерах. 
Информация о работе Счетной палаты заслушивалась на заседаниях Думы города ежеквартально в присутствии представителей средств массовой информации.
В 2015 году размещено на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска 79 материалов. Кроме того, в газете «Здравствуйте, нефтеюганцы!» опубликован отчет о работе Счетной палаты за 2014 год.
Раздел 5. Взаимодействие

В соответствии с Соглашением о взаимодействии, в Нефтеюганскую межрайонную прокуратуру направлены материалы по результатам всех контрольных мероприятий, проведенных в 2015 году. Согласно информации, предоставленной Нефтеюганской межрайонной прокуратурой, на основании материалов Счетной палаты в 2015 году в учреждения города внесено 
4 представления об устранении нарушений федерального законодательства, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 2 должностных лица. 
Кроме того, в отчетном периоде в отношении должностных лиц учреждений города возбуждено 10 административных производств. Во всех случаях виновные привлечены к административной ответственности в виде штрафа, например:
 - по результатам проверки законодательства при реализации целевых программ в сфере обеспечения общественного правопорядка в муниципальном казенном учреждении «Единая дежурно-диспетчерская служба» в ОМВД России по г. Нефтеюганску направлены материалы проверки в порядке статьи 37 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации. В отношении первого заместителя главы администрации города Нефтеюганска возбуждено дело об административном правонарушении по части 7 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по результатам которого назначено наказание в виде штрафа в размере 50,0 тыс. рублей;
- по результатам проверки в муниципальном казенном учреждении «Управление учета и отчетности образовательных учреждений», в части расходования бюджетных средств в рамках реализации целевой программы «Развитие физической культуры и спорта в г. Нефтеюганске на 2014-2020 годы» директору учреждения внесено представление, к дисциплинарной ответственности привлечено одно должностное лицо;
- в ходе проверки спортивных объектов «Парково-досуговая зона со зданием крытого бассейна в г. Нефтеюганске», «Крытый каток в 15 мкр. г. Нефтеюганска» возбуждено дело об административном правонарушении по статье 7.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, директору муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства» назначен штраф 20,0 тыс. рублей;
- по результатам проверки законодательства о контрактной системе в муниципальном бюджетном учреждении центр физической культуры и спорта «Жемчужина Югры», муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва по биатлону» в отношении контрактных управляющих возбуждены административные дела по статье 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Административные дела рассмотрены, контрактные управляющие привлечены к наказаниям в виде штрафа.
В отчетном году Счетной палатой подписано соглашение 
о взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре.
На протяжении всего года Счетная палата участвовала в совместных совещаниях с администрацией города Нефтеюганска, на которых обсуждались вопросы законности, обоснованности и эффективности планируемых расходов за счет средств городского бюджета, а также результаты контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой.
Продолжалось сотрудничество со Счетными палатами Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. На заседаниях Совета органов внешнего финансового контроля автономного округа обсуждались вопросы реализации полномочий, по актуальным проблемам правоприменительной практики и осуществлялся обмен опытом.

Раздел 6. Организационная деятельность

В целях реализации положений Федерального закона от 07.02.2011 
№ 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Счетной палатой проведена методическая работа по разработке Стандартов муниципального финансового контроля. 
	Всего в отчетном году разработано и утверждено 2 Стандарта муниципального финансового контроля, в том числе:
- Стандарт муниципального финансового контроля «Осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд»;
- Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Общие правила проведения аудита в сфере закупок».
Понимая тот факт, что высокий профессионализм работников является залогом успешного осуществления ими практической деятельности, в 2015 году 3 сотрудника Счетной палаты прошли курсы повышения квалификации.

Раздел 7. Заключительная часть

В 2015 году деятельность Счетной палаты была направлена на реализацию целей и задач, определенных законодательством о внешнем финансовом контроле.
В своей дальнейшей работе, Счетная палата будет уделять повышенное внимание качеству бюджетного планирования, контролю за эффективностью и результативностью использования бюджетных средств и муниципального имущества, за полнотой и качеством исполнения заключенных муниципальных контрактов, за эффективностью внутреннего контроля, 
а также развивать сотрудничество с правоохранительными органами.
Материалы проверок и экспертиз по-прежнему будут являться источником объективной информации о состоянии городских финансов, уровне бюджетной дисциплины, качестве бюджетного планирования 
и других аспектах, связанных с бюджетным процессом, что позволит своевременно выявлять нежелательные отклонения и принимать эффективные решения.
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