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ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Проверка соблюдения условий получения субсидий 
за счет средств местного бюджета»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 8 Положения о Счетной палате города Нефтеюганска, пункт 40 плана работы Счетной  палаты  на  2015  год, приказ Счетной палаты от 27.07.2015 № 33 «О проведении контрольного мероприятия».
2. Предмет контрольного мероприятия: соблюдение условий получения субсидии за счет средств местного бюджета на возмещение недополученных доходов организациям, предоставляющим гражданам услуги по содержанию и ремонту жилых помещений по размерам платы, не обеспечивающим возмещение издержек.

3. Объект контрольного мероприятия: общество с ограниченной ответственностью «Жилищно-Эксплуатационный  Участок  № 5».

4. Срок  проведения  контрольного  мероприятия:  «06» августа 2015 по «13» октября 2015 г.
5. Цель контрольного мероприятия: проверить соблюдение условий получения субсидии за счет средств местного бюджета на возмещение недополученных доходов организациям, предоставляющим гражданам услуги по содержанию и ремонту жилых помещений по размерам платы, не обеспечивающим возмещение издержек.

6. Проверяемый период деятельности:  2014 год, иные периоды при необходимости.
7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования средств федерального бюджета, субъекта Российской Федерации, местного бюджета и деятельности объектов проверки: Общество с ограниченной ответственностью «Жилищно-Эксплуатационное Управление № 5» (далее по тексту – ООО «ЖЭУ № 5», Общество) учреждено решением единственного учредителя Общества от 04.09.2012 № 1 Трапезниковым Ю.М..

Основной целью создания Общества является осуществление коммерческой деятельности для извлечения прибыли.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее: 
В 2014 году субсидии на возмещение недополученных доходов организациям, предоставляющим гражданам услуги по содержанию и ремонту жилых помещений по размерам платы, не обеспечивающим возмещение издержек, выделялись в  соответствии  с  решением  Думы  города Нефтеюганска от 24.12.2013 № 710-V «О бюджете города Нефтеюганск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» в порядке, установленном постановлением  администрации  города  Нефтеюганска   от  22.11.2013  года  № 123-нп «Об утверждении Порядка предоставления субсидии из бюджета города Нефтеюганска на возмещение недополученных доходов организациям, предоставляющим гражданам услуги по содержанию и ремонту жилых помещений по размерам платы, не обеспечивающим возмещение издержек» (далее по тексту – субсидия, Порядок, Постановление № 123-нп). 

Согласно Порядку субсидия предоставляется получателю субсидии при оказании жилищных услуг по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, в целях возмещения недополученных доходов по содержанию и ремонту жилых помещений муниципального жилищного фонда, если плата за содержание и ремонт жилых помещений для нанимателей жилых помещений, установленная постановлением администрации города, меньше размера платы, установленной договором управления многоквартирного дома (при непосредственном способе управления – договором оказания услуг и (или) выполнения работ по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома).  

В соответствии с Постановлением № 123-нп Нефтеюганское городское муниципальное казенное учреждение коммунального хозяйства «Служба единого заказчика» (далее по тексту – МКУ КХ «СЕЗ») и ООО «ЖЭУ № 5» заключили договор (соглашение) на предоставление субсидии из бюджета города Нефтеюганска на возмещение недополученных доходов организациям, предоставляющим гражданам услуги по содержанию и ремонту жилых помещений по размерам платы, не обеспечивающим возмещение издержек, от 01.08.2014 № 95-14 (далее по тексту – договор). 
Приложением № 2 к договору установлен перечень жилых помещений, числящихся в реестре муниципальной собственности. Указанный перечень подготовлен инженером ООО «ЖЭУ № 5» и подписан директором ООО «ЖЭУ № 5». 

Согласно перечню в реестре значатся 96 жилых помещений (комнат, квартир) общей площадью 5256,7 кв.м.
В приложении № 3 к договору произведен расчет размера плановой бюджетной субсидии на возмещение недополученных доходов по содержанию и ремонту жилых помещений муниципального жилищного фонда в 2014 году по ООО «ЖЭУ № 5». 

Согласно договору Общество предоставляло ежемесячно расчет субсидии из бюджета города на возмещение недополученных доходов по содержанию и ремонту жилых помещений (далее по тексту – расчет субсидии) для согласования в Департамент имущественных и земельных отношений администрации города Нефтеюганска (далее по тексту – ДИЗО) и департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска (далее по тексту – ДЖКХ). После предоставления счета-фактуры, акта МКУ КХ «СЕЗ» перечисляло субсидию на расчетный счет ООО «ЖЭУ № 5», согласно таблице № 1.

Таблица № 1

	№ п/п
	Период
	Акт
	Счет-фактура
	Платежное поручение

	1
	Январь-

август 2014
	от 06.10.14 № 54 на сумму 321 242,74
	от 06.10.14 № 54 на сумму 321 242,74
	от 10.10.14 № 42940 на сумму 321 242,74

	2
	Сентябрь-ноябрь 2014
	от 16.12.14 № 55 на сумму 232 380,17
	от 16.12.14 № 55 на сумму 232 380,17
	от 26.12.14 № 58343 на сумму 232 380,17

	3
	Декабрь 2014
	от 24.12.14 № 56 на сумму 88 936,22
	от 24.12.14 № 56 на сумму 88 936,22
	от 26.12.14 № 58317 на сумму 88 936,22

	
	ВСЕГО СУММА:
	
	
	642 559,13


В соответствии с пунктом 3.4 Порядка для рассмотрения возможности получения субсидии ООО «ЖЭУ № 5» направляло ДЖКХ в том числе документы, подтверждающие плановые затраты получателя.

Согласно расчету затрат на содержание и текущий ремонт жилищного фонда на 2014 год по ООО «ЖЭУ № 5» общая потребность в финансовых ресурсах составила 21 462 012 рублей.

Стоимость содержания и ремонта одного квадратного метра общей площади жилья определялась предприятием путем деления расчетных затрат на общую площадь жилищного фонда 53770,2 м2, обслуживаемого Обществом.

В соответствии со статьей 162 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – ЖК РФ), пунктом 3 Стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.09.2010 № 731, ООО «ЖЭУ № 5», составлены отчеты о финансово-хозяйственной деятельности организации по содержанию и обслуживанию многоквартирного дома за 2014 год, где отражены  доходы и расходы на управление и содержание общего имущества многоквартирного дома. Следует отметить, что в указанных отчетах отражены доходы не в полном объеме, так как отсутствует информация о полученной субсидии в сумме 642 559 рублей 13 копеек.
Согласно данным бухгалтерского учета за 2014 год выручка Общества составила 32 021 060 рублей 94 копейки, в том числе:

- 20 278 861 рубль 48 копеек от ОАО «РКЦ ЖКХ»;

- 642 559 рублей 13 копеек от МКУ КХ «СЕЗ» в части субсидии;

- 11 099 640 рублей 33 копеек от других организации.

По данным бухгалтерского учета на счете 20 «Основное производство» отражались затраты на общую сумму 22 196 441 рубль 45 копеек, в том числе:

- затраты по домам 5 251 122 рубля 49 копеек;

- оплата труда 9 519 848 рублей 12 копеек;

- тепловая энергия 96 391 рубль 47 копеек;

- автоуслуги 368 281 рубль 08 копеек;

- прочие расходы 6 960 798 рублей 29 копеек.
Затраты по счету 26 «Общехозяйственные расходы» в сумме 6 816 766 рублей 54 копейки ежемесячно списывались в дебет счета 90 «Продажи», в том числе:

- оплата труда 5 963 966 рублей 30 копеек;

- канцтовары 19 649 рублей;

- амортизация 671 416 рублей 24 копейки;

- транспортный налог 24 570 рублей;

- прочие расходы 137 165 рублей.

Следует отметить, что все работники ООО «ЖЭУ № 5», при наличии штатного расписания, работали по договорам подряда.

При этом, согласно приказу от 13.09.2012 г. № 01-к Трапезников Юрий Михайлович принят на работу директором ООО «ЖЭУ № 5» по совместительству. 
В соответствии со статьей 276 Трудового кодекса Российской Федерации (далее по тексту – ТК РФ)  руководитель организации может работать по совместительству у другого работодателя только с разрешения уполномоченного органа юридического лица либо собственника имущества организации, либо уполномоченного собственником лица (органа).
Установлено, что постоянным местом работы Трапезникова Ю.М. значится открытое акционерное общество «Жилищно-эксплуатационный участок № 5». При этом разрешение о возможности работать по совместительству у другого работодателя у Трапезникова Ю.М. отсутствует. 
Статьей 282 ТК РФ установлено:

- совместительство - это выполнение работником другой регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время;

- в трудовом договоре обязательно указание на то, что работа является совместительством.
В подтверждение работы Трапезникова Ю.М. в ООО «ЖЭУ № 5» трудовой договор о работе по совместительству не представлен. При этом, в адрес Счетной палаты направлены договоры подряда от 01.01.2014 № 54, от 01.07.2014 № 111, заключенные между Трапезниковым Ю.М. и Трапезниковым Ю.М.  
Инструкцией по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 31.10.2000 № 94н, предусмотрен счет бухгалтерского учета 86 «Целевое финансирование».

Данный счет предназначен для обобщения информации о движении средств, предназначенных для осуществления мероприятий целевого назначения, в том числе бюджетных средств. 

Аналитический учет по счету 86 «Целевое финансирование» ведется по назначению целевых средств и в разрезе источников их поступления.
Пунктом 2 приказа Минфина Российской Федерации от 16.10.2000 № 92н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету «Учет государственной помощи» ПБУ 13/2000» (далее по тексту – ПБУ 13/2000) установлено, что ПБУ 13/2000 применяется в отношении подлежащих признанию в бухгалтерском учете бюджетных средств.

Пунктом 4 раздела 1 ПБУ 13/2000 установлено, что в бухгалтерском учете формируется информация о государственной помощи, предоставленной в виде субвенций, субсидий и в прочих формах. Информация о государственной помощи формируется независимо от вида предоставленных ресурсов (в виде денежных средств или (и) в виде отличных от денежных средств).
В нарушение указанного аналитический учет по субсидиям не велся по счету 86 «Целевое финансирование».



26.12.2014г. поступила субсидия в размере 321 316 рублей 39 копеек на расчетный счет Общества. 

За период с 26.12.2014г. по 31.12.2014г. оплатили по банку расходы в сумме 472 480 рублей 10 копеек, из них расходы в сумме:

- 249 998 рублей 30 копеек направлены на обеспечение исполнения муниципального контракта на оказание услуг по содержанию земель общего пользования;

-  222 481 рубль 80 копеек направлены на исполнение подпункта 3.2.3 договора (соглашения) № 95-14 от 01.08.2014г., то есть на мероприятия (деятельность), предусмотренные решением общего собрания собственников помещений в многоквартирных домах.

Следовательно, не израсходовали на конец года субсидию в сумме 98 834 рубля 59 копеек (321 316 рублей 39 копеек – 222 481 рубль 80 копеек). Однако в нарушение пункта 5.3 Порядка, пункта 3.2.6 договора ООО «ЖЭУ № 5» не вернуло в бюджет города остаток субсидии, не использованный в 2014 году. 

9. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.
10. Выводы:

10.1. Нарушение пункта 5.3 Порядка, пункта 3.2.3 договора, в части невозврата в бюджет города остатка субсидии, неиспользованной в 2014 году, в сумме 98 834 рубля 59 копеек. В ходе проведения контрольного мероприятия, указанное нарушение устранено, а именно, ООО «ЖЭУ № 5» платежным поручением от 28.09.2015 № 272 вернули на расчетный счет ДЖКХ остаток субсидии, неиспользованный в 2014 году, в сумме 98 834 рубля 59 копеек.

10.2. В нарушение Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 31.10.2000 № 94н, ПБУ 13/2000 аналитический учет по субсидиям не велся по счету 86 «Целевое финансирование».
11. Рекомендации: 
11.1. Аналитический учет по субсидиям вести по счету 86 «Целевое финансирование» согласно Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной  приказом  Минфина  Российской  Федерации  от  31.10.2000 № 94н. 
12. Предложения:
12.1. В связи с тем что, выявленное нарушение, по пункту 1 устранено в ходе проведения контрольного мероприятия, а нарушение по пункту 2 устранить невозможно, представление ООО «ЖЭУ № 5» не направлять.

12.2. В рамках Соглашения о порядке взаимодействия между Нефтеюганской межрайонной прокуратурой и Счетной палатой города Нефтеюганска от 15.09.2014 года направить материалы контрольного мероприятия в адрес Нефтеюганской межрайонной прокуратуры. 
Инспектор инспекторского отдела № 1 

Счетной палаты города Нефтеюганска    
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