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ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Проверка соблюдения условий получения субсидий 
за счет средств местного бюджета»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: статья 8 Положения о Счетной палате города Нефтеюганска, пункт 39 плана работы Счетной  палаты  на  2015  год, приказ Счетной палаты от 27.07.2015 № 31 «О проведении контрольного мероприятия».
2. Предмет контрольного мероприятия: соблюдение условий получения субсидии за счет средств местного бюджета на возмещение недополученных доходов организациям, предоставляющим гражданам услуги по содержанию и ремонту жилых помещений по размерам платы, не обеспечивающим возмещение издержек.

3. Объект контрольного мероприятия: открытое акционерное общество «Жилищно-Эксплуатационный  Участок  № 5».
4. Срок проведения контрольного мероприятия:  «29» июля 2015 по «13» октября 2015 г.

5. Цель контрольного мероприятия: проверить соблюдение условий получения субсидии за счет средств местного бюджета на возмещение недополученных доходов организациям, предоставляющим гражданам услуги по содержанию и ремонту жилых помещений по размерам платы, не обеспечивающим возмещение издержек.

6. Проверяемый период деятельности:  2014 год, иные периоды при необходимости.
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

В 2014 году субсидии на возмещение недополученных доходов организациям, предоставляющим гражданам услуги по содержанию и ремонту жилых помещений по размерам платы, не обеспечивающим возмещение издержек, выделялись в  соответствии  с  решением  Думы  города Нефтеюганска от 24.12.2013 № 710-V «О бюджете города Нефтеюганск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» в порядке, установленном постановлением администрации города Нефтеюганска от 22.11.2013 года № 123-нп «Об утверждении Порядка предоставления субсидии из бюджета города Нефтеюганска на возмещение недополученных доходов организациям, предоставляющим гражданам услуги по содержанию и ремонту жилых помещений по размерам платы, не обеспечивающим возмещение издержек» (далее по тексту – Порядок, Постановление № 123-нп, субсидия). 

Согласно Порядку субсидия предоставляется получателю субсидии при оказании жилищных услуг по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, в целях возмещения недополученных доходов по содержанию и ремонту жилых помещений муниципального жилищного фонда, если плата за содержание и ремонт жилых помещений для нанимателей жилых помещений, установленная постановлением администрации города, меньше размера платы, установленной договором управления многоквартирным домом (при непосредственном способе управления – договором оказания услуг и (или) выполнения работ по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного дома).  

В соответствии с Постановлением № 123-нп Нефтеюганское городское муниципальное казенное учреждение коммунального хозяйства «Служба единого заказчика» (далее по тексту – МКУ КХ «СЕЗ») и ОАО «ЖЭУ № 5» заключили договор на предоставление субсидии из бюджета города Нефтеюганска на возмещение недополученных доходов организациям, предоставляющим гражданам услуги по содержанию и ремонту жилых помещений по размерам платы, не обеспечивающим возмещение издержек от 16.09.2014 № 99-14 (далее по тексту – договор). 
Согласно договору Общество предоставляло ежемесячно расчет субсидии из бюджета города на возмещение недополученных доходов по содержанию и ремонту жилых помещений (далее по тексту – расчет субсидии) для согласования в департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска (далее по тексту – ДЖКХ). После предоставления счета-фактуры, акта МКУ КХ «СЕЗ» перечисляло субсидию на расчетный счет ОАО «ЖЭУ № 5», согласно таблице № 1.
Таблица № 1

	№ п/п
	Период
	Акт
	Счет-фактура
	Платежное поручение

	1
	Январь-

август 2014
	от 06.10.14 № 63 на сумму 2 761 987,95
	от 06.10.14 № 63 на сумму 2 761 987,95
	от 09.10.14 № 42562 на сумму 2 761 987,95

	2
	Сентябрь-ноябрь 2014
	от 11.12.14 № 64 на сумму 1 023 531,75
	от 11.12.14 № 64 на сумму 1 023 531,75
	от 16.12.14 № 54540 на сумму 1 023 531,75

	3
	Декабрь 2014
	от 24.12.14 № 65 на сумму 340 581,96
	от 24.12.14 № 65 на сумму 340 581, 96
	от 26.12.14 № 58357 на сумму 340 581, 96

	
	ВСЕГО СУММА:
	
	
	4 126 101,66


В связи с большим объемом документов, которые необходимо проверить, проверка проведена выборочным способом.

1. В Управлении Федеральной службы государственной  регистрации,  кадастра  и  картографии  по ХМАО - Югре запрошены выписки из единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним  по 43 жилым помещениям, указанным в перечне. 
1.1. По информации, полученной из Управления Федеральной службы государственной регистрации,  кадастра  и картографии по ХМАО -Югре, 14 жилых помещений не являются муниципальной собственностью, и право собственности на них зарегистрировано за физическими лицами.
Излишне выплаченная субсидия по 14 жилым помещениям составила 139 828 рублей 48 копеек. 
1.2. Кроме того, по 3 жилым помещениям право собственности за физическими лицами зарегистрировано в 2014 году.

Излишне  выплаченная  субсидия  по 3 жилым помещениям составила 4 733 рубля 12 копеек. 
1.3.   По   информации,      предоставленной     ДЖКХ    от  09.09.2015 № 007524/15 и ОАО «ЖЭУ № 5», 2 жилых помещения принадлежат физическим лицам.

Излишне выплаченная субсидия по 2 жилым помещениям составила 10 985 рублей 47 копеек.

1.4. В перечнях указано жилое  помещение  по  адресу:  г.Нефтеюганск, 11-11-29. При этом, в соответствии с техническим паспортом в указанном доме расположены 24 квартиры. 
Излишне выплаченная субсидия по адресу:  г.Нефтеюганск, 11-11-29, составила 6 458 рублей 28 копеек.

Таким образом,  из 43 жилых помещений – 20 жилых помещений, не являлись муниципальной собственностью, что составляет 46,5% от запрашиваемой информации. Излишне выплаченная субсидия составила 162 005 рублей 35 копеек.
2. Кроме того установлены факты выплаты субсидии по фактически несуществующим (сгоревшим) жилым помещениям (комнатам, квартирам). 
Излишне выплаченная субсидия по 10 сгоревшим муниципальным жилым  помещениям  составила 72 435 рублей 68 копеек. 
Следует отметить, что выплата субсидии производилась по жилым помещениям, которые сгорели еще в 2012, 2013 годах.
3. В 2014 году выплачивалась субсидия по свободным жилым помещениям: г.Нефтеюганск, 11А микрорайон улица Березовая дом 10 кв. 3, 9, 42/43, 11А микрорайон улица Березовая дом 8 кв.13.

В соответствии с Порядком субсидия предоставляется при оказании жилищных услуг по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, в целях возмещения недополученных доходов по содержанию и ремонту жилых помещений. Учитывая, что оплата от населения по содержанию и ремонту жилых помещений не поступала, недополученные доходы по вышеперечисленным жилым помещениям отсутствуют.
Излишне выплаченная субсидия по 4 свободным жилым помещениям составила 14 776 рублей 03 копейки.

4. ОАО «ЖЭУ № 5» в 2014 году начислялась и выплачивалась субсидия по следующим жилым помещениям г.Нефтеюганск: 11а ул.Березовая д.1 кв.8/2, 11а ул.Березовая д.10 кв.38, 11а ул.Жилая д.2 кв.9. При этом, согласно информации, предоставленной открытым акционерным обществом «Расчетно-кассовый центр жилищно-коммунального хозяйства города Нефтеюганска» от 02.09.2015 № 978, в 2014 году плата за содержание и текущий ремонт по вышеуказанным помещениям начислялась и оплачивалась населением из расчета 33,29 руб. в месяц за один кв.м общей площади. Таким образом, у ОАО «ЖЭУ № 5» отсутствуют недополученные доходы в связи с оплатой гражданами услуг по содержанию и текущему ремонту по вышеуказанным размерам платы, обеспечивающим возмещение издержек.
Излишне выплаченная субсидия по жилым помещениям составила 14 954 рубля 83 копейки.

5. Согласно жилищному законодательству плата за содержание и ремонт жилого помещения должна устанавливаться в размере, обеспечивающем содержание общего имущества в многоквартирном доме, и управляющая организация, за установленную плату обязуется оказывать услуги и выполнять работы по надлежащему содержанию общего имущества в данном многоквартирном доме. ОАО «ЖЭУ № 5» в расчет затрат на содержание и текущий ремонт жилищного фонда необоснованно включен фонд заработной платы по профессиям «Штукатур» и «Маляр» в сумме 599 965 рублей 38 копеек, тогда как в перечнях услуг и работ по содержанию общего имущества не предусмотрены виды работ для указанных профессий. 
6. В соответствии со статьей 162 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – ЖК РФ), пунктом 3 Стандарта раскрытия информации организациями, осуществляющими деятельность в сфере управления многоквартирными домами, утвержденного Постановлением Правительства  Российской  Федерации  от  23.09.2010  № 731, ОАО «ЖЭУ № 5» составлены отчеты о финансово-хозяйственной деятельности организации по содержанию и обслуживанию многоквартирного дома за 2014 год с указанием доходов и расходов на управление и содержание общего имущества многоквартирного дома. Следует отметить, что в указанных отчетах отражены доходы не в полном объеме, так как отсутствует информация о полученной субсидии в сумме 4 126 101 рубль 66 копеек.
7. В силу пункта 6.1 Порядка контроль за целевым использованием субсидии осуществляет ДЖКХ на основании отчета об использовании бюджетной субсидии. В соответствии с пунктом 6.2 Порядка, подпунктом 3.2.6 договора ОАО «ЖЭУ № 5» составлялся и согласовывался с МКУ КХ «СЕЗ» «Отчет об использовании бюджетной субсидии, подтверждающий фактическую стоимость оказанных услуг по содержанию и ремонту жилых помещений каждого многоквартирного дома и в целом по домам». В указанном отчете отражена сумма 24 183,5 тысяч рублей. При этом, согласно данным бухгалтерского учета затраты на содержание общего имущества многоквартирных домов составляли 20 860 917 рублей 79 копеек, с учетом рентабельности в размере 5 % – 21 903 963 рубля 68 копеек.
За 2014 год Обществом израсходовано, согласно банковским документам 29 871 767 рублей 50 копеек, из них направлено на содержание общего имущества многоквартирных домов 21 298 340 рублей 34 копейки. 

8. В нарушение статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в ноябре 2014 года не отражены поступление на сумму 461 762 рубля 50 копеек (от НГ МКУ КХ «СЕЗ») и расходование указанной суммы (ОАО «Юганскводоканал») по счету 51 «Расчетные счета».

9. ОАО «ЖЭУ № 5» представлены два приказа от 01.08.2012 № 25-к о приеме на работу Трапезникова Ю.М. с одним номером приказа и датированные одной датой. Согласно одному из них Трапезников Юрий Михайлович принят на работу в ОАО «ЖЭУ № 5» генеральным директором с тарифной ставкой (окладом) – 28 056 рублей, северной надбавкой – 50%. Во втором – с тарифной ставкой (окладом) – 29 522 рубля, размер северной надбавки не установлен. 

При этом согласно начислениям по заработной плате за проверяемый период начислялась и выплачивалась северная надбавка в размере 50%.

На момент приема на работу Трапезникова Ю.М., его возраст составлял свыше 30 лет. Следовательно, размер процентных надбавок устанавливается: по истечении первого года работы – 10%, за каждый последующий год работы – увеличение на 10% по достижении 50% заработка. Учитывая, что трудовую деятельность в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, начал с 13.09.2011 года, по состоянию на 01.01.2014 года у Трапезникова Ю.М. отсутствовало право на начисление процентной надбавки в размере 50%. По состоянию на 01.01.2014 северная надбавка должна устанавливаться в размере 20%, с 10.11.2014 ее размер увеличивается до 30%. Таким образом, за 2014 год переплата (без учета квартального вознаграждения) составила 101 274 рубля.
10. В нарушение статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерская (финансовая) отчетность составлялась не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета. Соответственно отражала не достоверную информацию о финансовом результате деятельности ОАО «ЖЭУ № 5», а именно в Отчете о финансовых результатах за январь – декабрь 2014г. по строке «Себестоимость продаж», графе «За январь-декабрь 2014г.» необоснованно увеличены затраты на 288 163 рубля 15 копеек.

11. В  соответствии  со  статьей 9  Федерального  закона  от  06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» все хозяйственные операции, проводимые организацией, должны оформляться оправдательными документами. Эти документы служат первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет. При этом, в ОАО «ЖЭУ № 5» отсутствовали подписанные реестры на зачисление денежных средств работникам. На запрос Счетной палаты указанные реестры были представлены без подписи генерального директора. 
При анализе карточек счета 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда», оборотно-сальдовых ведомостей по счету 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда», выписок банка, платежных документов, расчетных ведомостей, сводов начислений и удержаний, табелей учета рабочего времени, заявления о перечислении заработной платы на пластиковые карты (лицевые счета) третьим лицам за проверяемый период излишне перечислено работникам 1 703 984 рубля 11 копеек
При этом из 1 703 984 рублей 11 копеек отражено по счету 91 «Прочие доходы и расходы» 1 559 623 рубля 03 копейки.

На запрос Счетной палаты о предоставлении первичных документов по счету 91 «Прочие доходы и расходы» Общество представило авансовые отчеты о приобретении материалов в обществе с ограниченной ответственностью «Кассандра».
При проверке указанных документов установлено:

1. В отчетах отражено, что денежные средства получены под отчет из кассы. Первичные документы, подтверждающие наличие средств в размере 1 532 322 рубля 73 копейки, в кассе Общества отсутствовали. Кроме того, указанная сумма не отражена в оборотно-сальдовой ведомости по счету 50 «Касса» и главной книге за 2014 год.
2. В Обществе ведется счет 71 «Расчеты с подотчетными лицами», но по данному счету отсутствует информация о выдаче и расходовании средств вышеуказанными подотчетными лицами.
3. Согласно квитанциям к приходным кассовым ордерам общества с ограниченной ответственностью «Кассандра» № 15 от 31.03.2014г., № 22 от 30.06.2014г., № 28 от 30.09.2014г., № 32 от 30.12.2014г. средства приняты от ОАО «ЖЭУ № 5», а не от физических лиц. Счета-фактуры и накладные выписаны на Общество.
4. Приобретая за счет подотчетных средств товары и услуги, подотчетное лицо выступает от имени Общества, следовательно, при заключении данных сделок должно соблюдаться ограничение предельного размера расчетов наличными деньгами между юридическими лицами в размере 100 000 рублей, установленное Указанием Банка России от 07.10.2013 № 3073-У «Об осуществлении наличных расчетов».

5. При проведении контрольного мероприятия первичные документы в качестве оприходования материальных ценностей на склад Общества, передаче работникам, непосредственно осуществляющим ремонт помещений, и списания приобретенных материалов не представлены.

На основании вышеизложенного, руководствуясь Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкцией № 94н, следует,  что  документы, подтверждающие  расходование  средств в сумме 1 532 322 рубля 73 копейки, отсутствовали. 
12. При проведении проверки использования ОАО «ЖЭУ № 5» средств, полученных в виде субсидий, установлено: 

• В нарушение Инструкции № 94н,  ПБУ 13/2000 «Учет государственной помощи», утвержденного приказом Минфина Российской Федерации от 16.11.2000 № 92н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету   ПБУ 13/2000» аналитический учет по субсидиям не велся по счету 86 «Целевое финансирование».
• 09.10.2014г. поступила на расчетный счет Общества и израсходована субсидия в сумме 2 761 987 рублей 95 копеек, при этом:

1. По расчетной ведомости за октябрь генеральному директору начислено и перечислено квартальное вознаграждение (переменная часть) в сумме 435 000 рублей. В связи с отсутствием протокола заседания Совета директоров Общества, разрешающего выплату вознаграждения, 435 000 рублей начислены и перечислены неправомерно.
2. Согласно платежному поручению перечислена зарплата за сентябрь 2014 года главному бухгалтеру в размере 377 500 рублей. При этом согласно графе «Сальдо конечное» расчетной ведомости за сентябрь 2014г. фактическая задолженность главному бухгалтеру составляла 283 201 рубль 59 копеек. 
Таким образом, необоснованно выплачены средства в сумме 94 298 рублей 41 копейка. 

3. ОАО «ЖЭУ № 5» на расчетный счет  ООО  «ЖЭУ № 5» перечислено 1 200 000 рублей, в назначении платежа указано «Кредиторская задолженность за 2013 год». При этом кредиторская задолженность в сумме 1 200 000 рублей отсутствовала. На запрос Счетной палаты об образовании кредиторской задолженности Обществом представлены:


- договор на аварийно-диспетчерское  обслуживание  от  01.10.2013г., заключенный с ООО «ЖЭУ № 5» (далее по тексту – договор от 01.10.2013г.);


- акты выполненных работ на сумму 2 020 458 рублей 32 копейки, подписанные генеральным директором ООО «ЖЭУ № 5» Трапезниковым Ю.М. и генеральным директором ОАО «ЖЭУ № 5» Трапезниковым Ю.М.
 В нарушение статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» данные, содержащиеся в актах выполненных работ на аварийно-диспетчерское обслуживание, не отражены в регистрах бухгалтерского учета.
  
Кроме того, пунктом 1.2 договора от 01.10.2013г. предусмотрено круглосуточное аварийно-диспетчерское обслуживание аварийно-диспетчерской службой ООО «ЖЭУ № 5» Однако в ООО «ЖЭУ № 5» по штатному расписанию не предусмотрена аварийно-диспетчерская служба. Сантехники и газосварщик, работавшие в ООО «ЖЭУ № 5» по договорам подряда, выполняли сантехнические работы жилых домов, обслуживаемых указанной управляющей компанией. При этом, у 6 сантехников и газосварщика основным местом работы являлось ОАО «ЖЭУ № 5».


Согласно пункту 4.1 договора от 01.10.2013г., ориентировочная сумма договора составляет 168 546 рублей 72 копейки. В то же время, в плановом расчете затрат на содержание и текущий ремонт жилищного фонда предусматривалось на аварийно-диспетчерское обслуживание 844 200 рублей 72 копейки, а по фактическим отчетам о финансово-хозяйственной деятельности организации по содержанию и обслуживанию многоквартирного дома за 2014 год отсутствуют расходы на аварийно-диспетчерское обслуживание.

Учитывая, тот факт, что Трапезников Ю.М., являлся одновременно генеральным директором Общества и директором ООО «ЖЭУ № 5», следует, что указанный договор с ориентировочной суммой 168 546 рублей 72 копейки фактически заключен одним лицом. Об этом свидетельствуют и акты выполненных работ, подписанные Трапезниковым Ю.М. со стороны «Заказчика» и «Исполнителя»  на общую сумму 2 020 458 рублей 32 копейки.

На основании вышеизложенного, Счетной палатой сделан вывод о прямой заинтересованности генерального директора Трапезникова Ю.М. в совершении сделки. 

При этом, в нарушение статьи 81 Федерального закона «Об акционерных обществах» от 26.12.95 № 208-ФЗ, подпункта 24 пункта 14.2 части 14 Устава указанная сделка между ОАО «ЖЭУ № 5» и ООО «ЖЭУ № 5» не была одобрена Советом директоров Общества, что свидетельствует о превышении полномочий со стороны генерального директора Общества. 
• 16.12.2014г. поступила субсидия в сумме 1 023 531 рубль 75 копеек на расчетный счет Общества


1. Согласно платежному поручению и реестру от 17.12.2014 № 796 бухгалтеру перечислена зарплата за ноябрь 2014 года в размере 130 139 рублей 68 копеек. При этом согласно расчетной ведомости за ноябрь 2014г. графа «Сальдо конечное», расчетной ведомости за декабрь 2014г. графа «Сальдо начальное» фактическая задолженность перед бухгалтером составляла 37 730 рублей. Таким образом, установлено необоснованное использование ОАО «ЖЭУ № 5» бюджетных средств в размере 92 409 рублей 68 копеек. Из них 77 211 рублей 42 копейки отражены по счету 91 «Прочие доходы и расходы».


2. Согласно платежному поручению и реестру от 17.12.2014 № 799 генеральному директору перечислена зарплата за ноябрь 2014 года в размере 28 253 рубля 20 копеек. Указанные расходы отражены по счету 91 «Прочие доходы и расходы». При этом согласно расчетной ведомости за ноябрь 2014г. графа «Сальдо конечное», расчетной ведомости за декабрь 2014г. графа «Сальдо начальное» имелась задолженность директора по зарплате перед Обществом в сумме 15 096 рублей 13 копеек. Таким образом, установлено необоснованное использование ОАО «ЖЭУ № 5» бюджетных средств в сумме 28 253 рубля 20 копеек.

Определение целей и порядка предоставления субсидий из местных бюджетов статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту - БК РФ) отнесено к бюджетным полномочиям муниципальных образований.

В силу статьи 28 БК РФ бюджетная система Российской Федерации основана на принципах эффективности и экономности использования бюджетных средств, адресности и целевого характера бюджетных средств.

В соответствии со статьей 38 БК РФ принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные средства выделяются в распоряжение конкретных получателей бюджетных средств с обозначением направления их на финансирование конкретных целей.

В силу пункта 1 статьи 78 БК РФ субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг.

Таким образом, субсидии предоставляются безвозвратно, то есть без установления обязательства по возврату.

Однако данное требование не действует в случае нарушения условий, установленных при предоставлении субсидий (подпункт 3 пункта 3 названной нормы права).

Согласно подпункту 3.2.3 договора Общество обязуется направлять доходы, полученные от использования общего имущества в многоквартирном доме, и доходы, выделяемые в рамках договора, на мероприятия (деятельность), предусмотренные решением общего собрания собственников помещений в многоквартирных домах.
Указанные мероприятия предусмотрены в «Перечне и стоимости работ и услуг по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного жилого дома на 2014 год» (далее по тексту – Перечень).
В соответствии с ЖК РФ:

- статья 154, плата за жилое помещение для собственника помещения в многоквартирном доме включает в себя плату за услуги, работы по управлению многоквартирным домом, за содержание и текущий ремонт общего имущества в многоквартирном доме;
- статья 156, размер платы за содержание жилого помещения в многоквартирном доме определяется с учетом предложений управляющей организации.

Стоимость содержания и ремонта одного квадратного метра общей площади жилья определялась предприятием путем деления расчетных затрат на общую площадь жилищного фонда, обслуживаемого Обществом.


Согласно устному пояснению экономиста Общества затраты на административно-хозяйственные расходы не отражались в Перечне отдельным мероприятием, а распределялись пропорционально по видам затрат. 


В затраты включен фонд заработной платы ОАО «ЖЭУ № 5», рассчитанный на основании штатного расписания.


Заработная плата должна начисляться вышеуказанным сотрудникам в соответствии со штатным расписанием.

Перечисление работникам доходов в сумме 649 961 рубль 29 копеек, не предусмотренных фондом заработной платы, не относится к затратам, входящим в стоимость работ и услуг по содержанию и ремонту общего имущества многоквартирного жилого дома. Тем самым приводит к ненадлежащему исполнению условий договора в части направления субсидированных средств на мероприятия (деятельность), не предусмотренные решением общего собрания собственников помещений в многоквартирных домах.

• 26.12.2014г. на расчетный счет Общества поступила субсидия в сумме 340 581 рубль 96 копеек. 30.12.2014г. израсходовано 215 355 рублей 09 копеек. Таким образом, по итогам финансового года не использована субсидия в сумме 125 226 рублей 87 копеек. Однако в нарушение пункта 5.3 Порядка, пункта 3.2.6 договора ОАО «ЖЭУ № 5» не вернуло в бюджет города  остаток субсидии, не использованный в 2014 году. 

8. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.
9. Выводы:

9.1. В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»:

- статьи  9, отсутствовали подписанные реестры на зачисление денежных средств работникам;

- статьи 10,  данные, содержащиеся в первичных документах, не отражались в регистрах бухгалтерского учета;

- статьи 13, бухгалтерская (финансовая) отчетность составлялась не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета. Соответственно отражала не достоверную информацию о финансовом результате деятельности ОАО «ЖЭУ № 5», а именно в Отчете о финансовых результатах за январь – декабрь 2014г. по строке «Себестоимость продаж», графе «За январь-декабрь 2014г.» необоснованно увеличены затраты на 288 163 рубля 15 копеек.

9.2. В нарушение Инструкции № 94н,  ПБУ 13/2000 аналитический учет по субсидиям не велся по счету 86 «Целевое финансирование».

9.3. Учитывая, тот факт, Трапезников Ю.М., являлся одновременно генеральным директором Общества и директором ООО «ЖЭУ № 5», следует, что договор на аварийно-диспетчерское обслуживание по договору от 01.10.2013г. с ориентировочной суммой 168 546 рублей 72 копейки фактически заключен одним лицом. Об этом свидетельствуют и  акты выполненных работ, подписанные Трапезниковым Ю.М. со стороны «Заказчика» и «Исполнителя»  на общую сумму 2 020 458 рублей 32 копейки. 

В нарушение статьи 81, подпункта 24 пункта 14.2 части 14 Устава указанная сделка между ОАО «ЖЭУ № 5» и ООО «ЖЭУ № 5» не была одобрена Советом директоров Общества, что свидетельствует о превышении полномочий со стороны генерального директора Общества. 

На основании вышеизложенного, Счетной палатой сделан вывод о прямой заинтересованности генерального директора Трапезникова Ю.М. в совершении сделки. 

9.4. В нарушение статей 316, 317 ТК РФ, Инструкции о порядке предоставления социальных гарантий и компенсаций лицам, работающим в районах Крайнего Севера и в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, в соответствии с действующими нормативными актами, утвержденной Приказом Минтруда РСФСР от 22.11.1990 № 2 у генерального директора Трапезникова Ю.М. отсутствовало право на начисление процентной надбавки в размере 50%. За 2014 год переплата (без учета квартального вознаграждения) составила 101 274 рубля. 

9.5. По информации, предоставленной Управлением Федеральной службы государственной регистрации,  кадастра  и картографии по ХМАО-Югре,  ДЖКХ и ОАО «ЖЭУ № 5» из 43 жилых помещений - 20 жилых помещений, не являлись муниципальной собственностью, и право собственности на них зарегистрировано за физическими лицами, в том числе 3 жилых помещения в течение 2014 года, что составляет 46,5% от запрашиваемой информации. 

Таким  образом,   излишне  выплаченная субсидия по ним составила 162 005 рублей 35 копеек. В ходе проведения контрольного мероприятия, указанное нарушение устранено, ОАО «ЖЭУ № 5» вернули на расчетный счет ДЖКХ субсидированные средства в сумме 162 005 рублей 35 копеек.

9.6. Установлены факты выплаты субсидии по 10 сгоревшим жилым помещениям (комнатам, квартирам). Излишне выплаченная субсидия по сгоревшим муниципальным жилым  помещениям  составила 72 435 рублей 68 копеек. В ходе проведения контрольного мероприятия, указанное нарушение устранено, ОАО «ЖЭУ № 5» вернули на расчетный счет ДЖКХ субсидированные средства в сумме 72 435 рублей 68 копеек.
9.7. В 2014 году выплачивалась субсидия по 4 свободным жилым помещениям. Излишне выплаченная субсидия составила 14 776 рублей 03 копейки. В ходе проведения контрольного мероприятия, указанное нарушение устранено, ОАО «ЖЭУ № 5» вернули на расчетный счет ДЖКХ субсидированные средства в сумме 14 776 рублей 03 копейки.
9.8. Установлены факты выплаты субсидии по 3 жилым помещениям (комнатам, квартирам) при отсутствии недополученных доходов в связи с оплатой гражданами услуг по содержанию и текущему ремонту по размерам платы, обеспечивающим возмещение издержек. Излишне выплаченная субсидия по жилым  помещениям составила 14 954 рубля 83 копейки.

9.9. Нарушение пункта 5.3 Порядка, пункта 3.2.6 договора, в части не возврата  в бюджет города остатка субсидии, не использованной в 2014 году, в сумме 125 226 рублей 87 копеек. Указанное нарушение устранено, ОАО «ЖЭУ № 5» вернули на расчетный счет ДЖКХ субсидированные средства в сумме 125 226 рублей 87 копеек.

9.10. В нарушение подпункта 3.2.3 договора Общество необоснованно перечислило доходы работникам в сумме 1 703 984 рубля 11 копеек, из них за счет субсидированных средств в сумме 649 961 рубль 29 копеек. Указанное нарушение устранено, ОАО «ЖЭУ № 5» вернули на расчетный счет ДЖКХ субсидированные средства в сумме 649 961 рубль 29 копеек.

9.11. 
В нарушение пункта 8.2 срочного трудового договора от 31.08.2012г, предусматривающего запрет генеральному директору принимать решения об установлении, выплате в отношении себя каких-либо премий, вознаграждений, Трапезникову Ю.М. выплачена премия в размере 435 000 рублей при отсутствии протокола заседания Совета директоров Общества, что привело к неправомерному перечислению денежных средств.

10. Рекомендации: 
10.1.  Провести работу по уточнению вида собственности по 3 жилым помещениям: г. Нефтеюганск 11А микрорайон улица Березовая дом 1 кв.8/2, 11А микрорайон улица Березовая дом 10 кв.38, 11А микрорайон улица Жилая дом 2 кв.9. По результатам проведенной работы:


- по муниципальной собственности для нанимателей, оплативших из расчета 33,29 руб. в месяц за один кв.м. общей площади, произвести перерасчет платы за содержание и текущий ремонт жилых помещений;
- по частной собственности (приватизированным квартирам, комнатам и т.д.) произвести возврат субсидированных средств в бюджет города.
11. Предложения:
11.1. Направить представления в адрес:

- открытого акционерного общества «ЖЭУ № 5»;

- Департамента имущественных и земельных отношений администрации города Нефтеюганска;

- департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска.
Учитывая, что ОАО «ЖЭУ № 5» вернуло субсидированные средства, подлежащие возврату, в сумме 1 024 405 рублей 22 копейки, и к должностным лицам, виновным в нарушениях, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия, применены меры дисциплинарной ответственности представление по указанным нарушениям, не направлять.    
11.2. В рамках Соглашения о порядке взаимодействия между Нефтеюганской межрайонной прокуратурой и Счетной палатой города Нефтеюганска от 15.09.2014 года  направить материалы контрольного мероприятия в адрес Нефтеюганской межрайонной прокуратуры.

Инспектор инспекторского отдела № 1 

Счетной палаты города Нефтеюганска    
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