
Доклад об осуществлении муниципального контроля администрации города Нефтеюганска за 2013 год

Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Администрацией города Нефтеюганска в 2013 году проводились проверки соблюдения земельного законодательства и требований, установленных актами органов местного самоуправления.

          К требованиям, подлежащим проверке относятся:

         1.Соблюдение требований ст. 42 Земельного кодекса РФ - использование земельного участка в соответствии с разрешенным;

         2.Недопустимость самовольного занятия земельных участков и использование земельных участков без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю.

          Разрешенное использование земельных участков, схемы расположения границ земельных участков устанавливаются постановлениями администрации города Нефтеюганска для каждого конкретного участка отдельно. Эти сведения фиксируются в государственном кадастре недвижимости. Разрешенное использование земельного участка и границы земельного участка зафиксированы в договорах аренды земельных участков, заключаемых администрацией города Нефтеюганска.

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
Органом, уполномоченным осуществлять муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования город Нефтеюганск является департамент имущественных и земельных отношений администрации города Нефтеюганска.

          Непосредственно проверки соблюдения земельного законодательства проводят сотрудники отдела муниципального земельного контроля.

          Основной задачей отдела муниципального земельного контроля является осуществление контроля за использованием земель города.

   В целях выполнения поставленной задачи отдел осуществляет следующие функции:

-проводит плановые и внеплановые проверки соблюдения земельного законодательства физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями на территории города;

-готовит проекты распоряжений департамента о проведении проверки соблюдения земельного законодательства;

-готовит и регистрирует акты проверки соблюдения земельного законодательства;

-обследует земельные участки для комиссии по земельным отношениям, по жалобам и запросам юридических и физических лиц, государственных органов, органов местного самоуправления;

-формирует комплект необходимых материалов проверок по использованию земель города для передачи государственному инспектору по охране и использованию земель; 

-готовит документы для комиссии по земельным отношениям в городе;

-готовит и направляет уведомления о решении комиссии по земельным отношениям в городе;

-готовит и направляет уведомления, предписания по устранению выявленных нарушений земельного законодательства;

-формирует материалы для контрольно-аналитического отдела департамента для судебного разрешения земельных споров, принудительного взыскания задолженности по арендной плате за землю;

-осуществляет подготовку запросов и ответов по запросам государственных органов, органов местного самоуправления, обращениям граждан, предприятий, учреждений, организаций в пределах компетенции отдела;

-осуществляет контроль за исполнением предписаний, уведомлений департамента, решений суда, решений комиссии по земельным отношениям в городе.

            Департамент имущественных и земельных отношений осуществляет свои полномочия в области муниципального земельного контроля на основании:

           - Устава города Нефтеюганска;

           - Положения о департаменте имущественных и земельных отношений администрации города Нефтеюганска;

           - Административного регламента исполнения функции осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования город Нефтеюганск, утвержденного постановлением администрации города Нефтеюганска от 08.08.2013 № 74-нп.

            Департамент имущественных и земельных отношений администрации города осуществляет взаимодействие с Нефтеюганским отделом Управления Росреестра по ХМАО-Югре, уполномоченным на проведение государственного контроля по использованию и охране земель города Нефтеюганска и Нефтеюганского района. Материалы проверок направляются государственному инспектору по использованию и охране земель. На основании проверок муниципального земельного контроля органы государственного контроля выписывают предписания об устранении выявленных нарушений, а также возбуждают административные дела и накладывают административные наказания.

Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
            Финансирование и выделение средств на работы по муниципальному контролю в 2013 году не осуществлялось.

            Проверки соблюдения земельного законодательства на территории города Нефтеюганска осуществляют 3 сотрудника отдела муниципального земельного контроля департамента имущественных и земельных отношений администрации города Нефтеюганска. Штат отдела укомплектован полностью. 

            Сотрудники отдела являются муниципальными служащими, имеют высшее профессиональное образование (инженеры-землеустроители и инженеры городского кадастра). Сотрудники отдела прошли аттестацию, по результатам аттестации все сотрудники соответствуют занимаемой должности.

             В среднем в 2013 году на одного сотрудника приходилось 10 проверок.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
            В 2013 году плановые проверки соблюдения земельного законодательства на территории г.Нефтеюганска осуществлялись на основании распоряжения департамента имущественных и земельных отношений от 30.10.2012 № 872 «Об утверждении плана проведения проверок соблюдения земельного законодательства на территории г.Нефтеюганска на 2013 год» и распоряжения от 10.12.2012 № 991 «О внесении изменения в распоряжение департамента имущественных и земельных отношений от 30.10.2012 № 872». 

           Всего в 2013 году было запланировано проведение 23 проверки соблюдения земельного законодательства, в том числе юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – 23 проверки.

            Из запланированных было проведено 22 проверки (в т.ч. 22 проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), так как: 

            1(одно) юридическое лицо на проверку не явилось. В соответствии с положениями ФЗ-294 от 28.12.2008 в отсутствии проверяемого лица или его представителя проведение проверки не возможно.

            Из 23 плановых проверок в I полугодии было проведено – 13 проверок, во II полугодии – 9.
            Было проведено 7 внеплановых проверок по проверке выполнения ранее выписанных предписаний об устранении выявленных нарушений.

            Всего при проведении плановых проверок нарушения были выявлены у 11 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

            Всего нарушения были выявлены в ходе 18 проверок, в том числе:

            11 нарушений выявлены в результате плановых проверок

            7– в результате внеплановых проверок.

            В результате проведенных проверок было выявлено 18 нарушений. 

            Из выявленных нарушений:

            20 – это нарушение ст. 42 Земельного кодекса РФ – использование земельного участка не в соответствии с разрешенным.

            7- признаки ст.7.1 КоАП РФ - самовольное занятие земельного участка или использование земельного участка без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю, а в случае необходимости без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности.
Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
           По результатам проверок 11 землепользователям органом муниципального земельного контроля были выданы предписания об устранении выявленных нарушений земельного законодательства и актов органов местного самоуправления. По результатам внеплановых проверок материалы по 3 (трем) юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям были направлены в Нефтеюганский отдел Управления Росреестра по ХМАО-Югре, уполномоченным на проведение государственного контроля по использованию и охране земель города Нефтеюганска и Нефтеюганского района.

           Государственным инспектором по использованию и охране земель города Нефтеюганска и Нефтеюганского района на основании материалов муниципального земельного контроля было возбуждено 3 (три) административных дела по признакам ст.7.1 КоАП РФ. 

           В 2013 году индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами основания и результаты проверок, проводимых муниципальным земельным контролем, не оспаривались.  
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
           В целях анализа оценки эффективности муниципального земельного контроля сообщаем, что доля выполнения плана проведения проверок в 2013 году составила 96 % (в 2012 году этот показатель составил 85 %), в том числе

           - в I полугодии – 100% (94% - в 2012 году);

           - во II полугодии – 90 % (70% - в 2012 году).  

           Отказов органов прокуратуры в согласовании заявлений о проведении внеплановых выездных проверок в 2013 году не было.

           Проверок, результаты которых признаны недействительными в 2013 году не было.

           Проверок, проведенных с нарушением требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального земельного контроля, меры дисциплинарного, административного наказания в 2013 году не было.

           Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального земельного контроля были проведены проверки по отношению к количеству юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит муниципальному контролю составляет 5% (в 2012 году – 5%).

           Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя в 2013 году составила – 1 (в 2012 году - 1).

           Доля проведенных внеплановых проверок в 2013 году составила – 24 % (в 2012 году – 28 %).

           Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок в 2013 году – 37% (в 2012 – 33%).      

    Внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда в 2013 году не было.
    Внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений в 2013 году не было.

   Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения в 2013 году – 62 % (в 2012 году – 75 %). 

   Дела об административных правонарушениях муниципальным земельным контролем не возбуждаются, административные наказания не накладываются. 
   Нарушений обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2013 году выявлено не было.
   Нарушений обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2013 году выявлено не было.

Случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2013 году не было

Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний в 2013 году составила – 24 % (в 2012 году – 33 %). 

        В результате работы департамента имущественных и земельных отношений по осуществлению муниципального земельного контроля 4 землепользователя устранили нарушения уже в 2013 году. 

Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
           В целом работу департамента имущественных и земельных отношений по осуществлению муниципального земельного контроля можно назвать удовлетворительной.

           К сожалению, эффект от проведения муниципального земельного контроля нельзя назвать значительным, так как у органов местного самоуправления отсутствуют реальные рычаги воздействия на нарушителей. Самостоятельно накладывать штрафы органы местного самоуправления не имеют права, а штрафы предусмотренные КоАП слишком малы, что бы служить стимулом для землепользователей не нарушать требования земельного законодательства и актов органов местного самоуправления.  
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