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ДУМА  ГОРОДА  НЕФТЕЮГАНСКА

Р Е Ш Е Н И Е



О Положении о Счетной палате города Нефтеюганска

В соответствии   с Федеральным    законом   от   06.10.2003  №  131-ФЗ
 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 29 Устава города Нефтеюганска, заслушав заместителя председателя Думы города Е.Н.Вострикова, Дума решила:


1. Утвердить  Положение о Счетной палате города Нефтеюганска в новой редакции согласно приложению.


2. Решение вступает в силу с момента подписания.

Глава города






С.В.Буров

«___»_________2007
25 апреля 2007 года

№ 190 - IV
Приложение к решению

Думы города

от 25 апреля  2007 № 190
П О Л О Ж Е Н И Е

о Счетной палате города Нефтеюганска
Настоящее Положение разработано в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом города Нефтеюганска и определяет правовое положение, порядок создания и деятельности контрольного органа муниципального образования - Счетной палаты города Нефтеюганска (далее – Счетная палата).
Глава I. Общие положения 

Статья 1. Статус  Счетной палаты 
Счетная палата является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля. Счетная палата формируется Думой города Нефтеюганска (далее – Дума города) и в своей деятельности подотчетна ей.
В своей деятельности Счетная палата руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральными Законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Ханты-Мансийского Автономного округа - Югры, Уставом города Нефтеюганска, настоящим Положением, иными муниципальными нормативными правовыми актами.
В рамках задач, определенных законодательством и настоящим Положением, Счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью.
Счетная палата является структурным подразделением Думы города.
Статья 2. Задачи Счетной палаты

Задачами Счетной палаты являются:

1. Организация и осуществление контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей бюджета по объему, структуре, адресности и целевому использованию бюджетных средств.
2. Оценка эффективности, обоснованности, целенаправленности расходования средств бюджета города Нефтеюганска и использования муниципальной собственности органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями, учреждениями и организациями.
3. Оценка обоснованности доходных и расходных статей проектов муниципального бюджета.
4. Организация и осуществление предварительного, текущего и последующего контроля за исполнением бюджета муниципального образования, использованием заемных средств (краткосрочных, долгосрочных кредитов и др.)


5. Проведение экспертизы, с вынесением соответствующего заключения, проектов нормативных правовых актов Думы города, городских программ, предусматривающих расходы,   покрываемые за счет средств городского бюджета или влияющих на формирование и исполнение городского бюджета.

6. Анализ полученной в результате проводимых контрольных мероприятий информации о состоянии расходования финансовых ресурсов муниципального образования, эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью, обобщение причин и последствий выявленных нарушений.

7. Анализ и исследование нарушений и отклонений в бюджетном процессе, подготовку и внесение в Думу города предложений по их устранению. 
8. Регулярное (не реже одного раза в квартал), предоставление Думе  города информации о ходе исполнения городского бюджета и результатах проводимых контрольных мероприятий.

 В процессе реализации поставленных задач, Счетная палата осуществляет: 

1) контроль за законностью, рациональностью и эффективностью:

предоставления средств местного бюджета на безвозмездной и возвратной основе;
использования средств местного бюджета, вложенных в инвестиционные программы;
использования муниципального имущества;

обоснованностью, целенаправленностью расходования средств бюджета города Нефтеюганска и использования муниципальной собственности органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями, учреждениями, организациями.
2) проведение экспертизы, подготовка и предоставление в Думу города заключений по:

проекту городского бюджета, обоснованности его доходных и расходных статей, размерам дефицита бюджета города;
проблемам бюджетно-финансовой политики и совершенствования бюджетного процесса города;
проектам нормативных правовых актов по бюджетным, финансовым и экономическим вопросам, вносимых на рассмотрение Думы города;
проектам программ, на финансирование которых используются средства городского бюджета;
исполнению местного бюджета.
Заключения Счетной палаты не могут содержать политических оценок решений, принимаемых органами местного самоуправления города по вопросам их ведения.
Статья 3. Принципы осуществления контроля

Счетная палата осуществляет контроль за исполнением бюджета на основе принципов законности, независимости, объективности, гласности, ответственности, соблюдения профессиональной  этики.
Глава 2. Состав Счетной палаты
Статья 4. Состав Счетной палаты
Счетная палата состоит из председателя Счетной палаты, заместителя (заместителей) председателя Счетной палаты, специалистов Счетной палаты. Число заместителей председателя Счетной палаты и специалистов Счетной палаты определяется Думой города Нефтеюганска.
Структура    Счетной    палаты    утверждается     решением    Дума    города Нефтеюганска.

Права, обязанности и ответственность сотрудников Счетной палаты, а также условия прохождения ими службы определяются федеральными законами, законодательством Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Положением о Счетной палате, а также Регламентом Счетной палаты.  

Статья 5. Председатель Счетной палаты
Председатель   Счетной   палаты   назначается   на   должность решением Думы города сроком на 5 лет по представлению председателя Думы города, и осуществляет свои полномочия в соответствии с Положением о Счетной палате. Решение о назначении председателя Счетной палаты принимается Думой города простым большинством голосов от общего числа депутатов открытым голосованием.

Председателем Счетной палаты может быть гражданин Российской Федерации, имеющий высшее образование в области муниципального управления, контроля, экономики и финансов  и стаж муниципальной службы на главных должностях не менее пяти лет или стаж работы по специальности не менее семи лет.
По истечении срока полномочий председатель Счетной палаты продолжает исполнять свои обязанности до назначения на должность нового председателя Счетной палаты.
Председатель Счетной палаты не может быть депутатом Думы города и любых иных органов представительной (законодательной) власти всех уровней, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности.
Председатель Счетной палаты:

осуществляет руководство деятельностью Счетной палаты и организует ее работу в соответствии с настоящим Положением, Регламентом Счетной палаты нормативными правовыми актами Думы города, Уставом города;

в установленные сроки представляет совместно с   заместителем   председателя Счетной палаты отчеты о работе Счетной палаты и отчеты о контрольных мероприятиях и экспертно-аналитических работах Думе города;

представляет Счетную палату в муниципальном образовании город Нефтеюганск, в других муниципальных образованиях, в государственных органах власти Ханты-Мансийского автономного округа - Югры.
Председатель Счетной палаты принимает участие с правом совещательного голоса в заседаниях Думы города, ее комиссий, совещаниях администрации города при рассмотрении вопросов, влияющих на формирование и исполнение местного бюджета, управления, распоряжения, отчуждения (приватизации) и сдачи в аренду муниципальной собственности.

Статья 6. Заместитель председателя Счетной палаты.
Заместитель (заместители) председателя Счетной палаты назначается на должность председателем Думы города по представлению председателя Счетной палаты сроком на 5 лет.  
Заместителем председателя Счетной палаты может быть гражданин Российской Федерации, имеющий высшее профессиональное образование в области муниципального управления, контроля, экономики и финансов  и стаж муниципальной службы на ведущих должностях не менее четырех лет или стаж работы по специальности не менее шести лет.
По истечении срока полномочий заместитель (заместители) председателя Счетной палаты продолжает исполнять свои обязанности до назначения на должность нового заместителя (заместителей) председателя Счетной палаты.
Заместитель (заместители) председателя Счетной палаты не может быть депутатом Думы города Нефтеюганска и любых иных органов представительной (законодательной) власти всех уровней, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности.
Заместитель (заместители) председателя Счетной палаты исполняет свои обязанности в соответствии с Регламентом Счетной палаты и должностной инструкцией.

Заместитель (заместители) председателя Счетной палаты совмещает функции специалиста Счетной палаты, исполняет в отсутствие председателя Счетной палаты его функции.  
Статья 7. Специалист Счетной палаты.
Специалист (специалисты) Счетной палаты принимается на должность председателем Думы города по представлению председателя Счетной палаты.
Специалистом Счетной палаты может быть гражданин Российской Федерации, имеющий стаж работы по специальности не менее трех лет и при этом среднее профессиональное образование по специализации должности муниципальной службы или образование, считающееся равноценным, либо без предъявления требований к стажу и при этом высшее профессиональное образование по специализации должности муниципальной службы или образование, считающееся равноценным.
Специалист Счетной палаты не может быть депутатом Думы города и любых иных органов представительной (законодательной) власти всех уровней, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности.
Специалистом Счетной палаты является лицо, непосредственно осуществляющее ревизии и проверки. 

При проведении ревизий (проверок) специалист не имеет права вмешиваться в оперативную финансово-хозяйственную деятельность, проверяемых объектов, а также предавать гласности свои выводы до завершения ревизии (проверки).
Права, обязанности и ответственность специалиста Счетной палаты, а также условия прохождения им службы определяются настоящим Положением, законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры о муниципальной службе, иными нормативными правовыми актами, а также должностной инструкцией.  

Глава 3. Порядок деятельности Счетной палаты
Статья 8. Виды деятельности Счетной палаты

В процессе реализации поставленных задач, Счетная палата осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную деятельность, обеспечивает контроль за исполнением муниципального бюджета, что предусматривает: 

организацию и проведение оперативного контроля за исполнением бюджета города в отчетном году;

проведение комплексных ревизий, тематических проверок и обследований по отдельным разделам и статьям бюджета;
подготовку и представление в Думу города заключений на проект бюджета города, на проекты нормативных правовых актов Думы города, предусматривающих расходы из средств местного бюджета;
подготовку и представление заключения в Думу города по исполнению бюджета, предложений по устранению выявленных нарушений и отклонений, а также по совершенствованию бюджетного процесса в целом;
подготовку и представление ответов на запросы председателя и депутатов Думы города;

подготовку и представление ответа на разногласия по акту ревизии (проверки) руководителю проверенного объекта.
Статья 9. Планирование работы Счетной палаты
Счетная палата строит свою деятельность самостоятельно на основе плана работы на год, который формируется исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за использованием бюджета муниципального образования, контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью,  с учетом всех видов и направлений деятельности Счетной палаты. План включает контрольные (контрольно-ревизионные)  и экспертно-аналитические мероприятия с указанием сроков их проведения и ответственных исполнителей. Обязательному включению в план работы Счетной палаты на год подлежат поручения Думы города и председателя Думы города.

Обязательному рассмотрению при формировании планов работы Счетной палаты подлежат предложения постоянных комиссий Думы, депутатов Думы города, главы города.
Внеплановые контрольные (контрольно-ревизионные) и экспертно-аналитические мероприятия проводятся на основании решения Думы города, по обращению не менее одной трети от общего числа депутатов Думы города или на основании распоряжения председателя Думы города.

Планы Счетной палаты рассматриваются и утверждаются Думой города.
Статья 10. Регламент Счетной палаты
Внутренние вопросы деятельности Счетной палаты, распределение обязанностей между заместителем (заместителями) председателя и специалистами Счетной палаты, ведения дел, подготовки и проведения контрольных (контрольно-ревизионных) и экспертно-аналитических мероприятий, иной деятельности определяются председателем Счетной палаты в соответствии с Регламентом Счетной палаты.

Регламент Счетной палаты утверждается решением Думы города.

Статья 11. Область действия контрольных полномочий Счетной палаты

 Контрольные полномочия Счетной палаты распространяются на органы местного самоуправления, учреждения, предприятия, организации, вне зависимости от форм собственности, союзы, ассоциации и иные объединения, если они получают, используют средства бюджета муниципального образования или используют собственность муниципального образования либо управляют ею, а также имеют налоговые и иные льготы и преимущества, предусмотренные законами и иными нормативными правовыми актами муниципального образования

На деятельность негосударственных некоммерческих организаций, общественных объединений, негосударственных фондов контрольные полномочия Счетной палаты распространяются  в части, связанной с получением, использованием ими средств бюджета муниципального образования, использованием  собственности  муниципального  образования, а также в части предоставленных нормативными правовыми  актами  муниципального образования налоговых   и  иных  льгот и преимуществ.
Статья 12. Оперативный контроль за исполнением бюджета города 
Счетная палата ежеквартально, на основании отчетности, предоставляемой органом, исполняющим бюджет, контролирует полноту денежных поступлений, фактическое расходование бюджетных ассигнований в сравнении с утвержденными показателями бюджета муниципального образования, выявляет отклонения и нарушения, проводит анализ, вносит предложения по их устранению.

Данные оперативного контроля используются при планировании ревизий и проверок.
Статья 13. Контроль за поступлением в бюджет города средств от распоряжения и управления муниципальной собственностью

Счетная палата осуществляет контроль за поступлением в бюджет муниципального образования средств, полученных:
от распоряжения собственностью муниципального образования город Нефтеюганск (в том числе в результате приватизации, продажи, залога, сдачи в аренду);

от управления объектами собственности муниципального образования город Нефтеюганск (включая принадлежащие муниципальному образованию паи и пакеты акций организаций различного профиля).

Статья 14. Контроль за исполнением кредитных ресурсов и заемных средств
Счетная палата осуществляет контроль за:
использованием кредитов и займов, получаемых администрацией города, муниципальными унитарными предприятиями;

предоставлением органами местного самоуправления финансовых и
имущественных гарантий.

Статья 15. Контроль за исполнением муниципального заказа

Счетная палата осуществляет контроль за соблюдением заказчиком, уполномоченным органом или специализированной организацией либо конкурсной, аукционной или котировочной комиссией законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов путем плановых и внеплановых проверок.

В отношении одного заказчика, одного уполномоченного органа, одной действующей на постоянной основе конкурсной, аукционной или котировочной комиссии плановые проверки осуществляются не более чем один раз в шесть месяцев.

Внеплановая проверка осуществляется в случае обращения участника размещения заказа с жалобой на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа или специализированной организации либо конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, а также в целях контроля за исполнением предложений или предписаний, направленных или вынесенных Счетной палатой при выявлении в результате проведения проверок нарушений заказчиком, уполномоченным органом или специализированной организацией либо конкурсной, аукционной или котировочной комиссией законодательства Российской Федерации и (или) иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов. 

Статья 16. Ревизии и проверки
Комплексные ревизии и тематические проверки проводятся по месту расположения проверяемых объектов. Сроки, объемы и способы их проведения устанавливаются Счетной палатой.

В ходе проведения ревизий и тематических проверок на основе документального подтверждения законности производственно-хозяйственной деятельности, достоверности бухгалтерского учета и финансовой отчетности определяется полнота платежей проверяемого объекта в бюджет, и бюджета города  проверяемому объекту.
При проведении ревизий, проверок и обследований Счетная палата вправе привлекать специалистов, имеющих необходимые знания и опыт, которые являются сотрудниками учреждений, предприятий, финансируемых из бюджета муниципального образования. 
При проведении ревизий, проверок и обследований сотрудники Счетной палаты не должны вмешиваться в оперативную деятельность предприятий, организаций и учреждений.

Результаты ревизий и проверок оформляются актом, который подписывается от Счетной палаты руководителем и членами ревизионной группы, а также руководителем и главным бухгалтером проверяемого объекта.

Руководство проверяемой организации имеет право в десятидневный срок, со дня получения акта на ознакомление, выразить свое мнение, которое прилагается к акту.
Результаты ревизий, проверок Счетная палата доводит до сведения руководителей проверяемых объектов, информирует председателя Думы города, главу города. 
Сотрудники Счетной палаты могут использовать данные, полученные в ходе проверок и обследований только в интересах выполнения работ, проводимых Счетной палатой.

В случае, если по результатам контрольного мероприятия выявленные нарушения содержат признаки состава преступления, председатель Счетной палаты направляет председателю Думы города предложение о рассмотрении материалов контрольного дела на очередном заседании Думы и по передаче их в правоохранительные органы.
Статья 17. Анализ результатов контрольных (контрольно-ревизионных) и экспертно-аналитических мероприятий
Счетная палата систематически анализирует итоги проводимых контрольных (контрольно-ревизионных) и экспертно-аналитических мероприятий, обобщает и исследует причины и последствия выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходования средств бюджета в муниципальном образовании. На основе полученных данных Счетная палата разрабатывает предложения по совершенствованию бюджетного процесса по бюджетным вопросам и представляет их Думе города.

Статья 18. Взаимодействие Счетной палаты с иными органами
Счетная палата в пределах своих полномочий взаимодействует с органами налогового контроля, департаментом финансов администрации города, в том числе контрольно-ревизионным управлением, правоохранительными и иными контрольными органами. 

При необходимости между Счетной палатой и департаментами администрации города Нефтеюганска проводится обмен информацией по вопросам, относящимся к их компетенции в части последующего контроля за расходованием средств местного бюджета.   

Статья 19. Представление Счетной палаты
Счетная палата по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направляет главе города, руководителям проверяемых предприятий, учреждений и организаций, представления, подписанные председателем Счетной палаты, для принятия мер  по устранению выявленных нарушений, возмещению причиненного ущерба и привлечению к ответственности  должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях. 

Представления, направляемые руководителям проверяемых объектов, должны содержать лишь ту информацию, которая относится к компетенции данных должностных лиц.

Представление Счетной палаты   должно быть рассмотрено не позднее чем в двадцатидневный срок со дня его получения.

Статья 20. Предписание Счетной палаты
При выявлении на проверяемых объектах нарушений в финансово-хозяйственной и иной деятельности, наносящих муниципальному образованию прямой непосредственный ущерб и требующих в связи с этим безотлагательного пресечения, а так же в случаях умышленного или систематического несоблюдения порядка и сроков рассмотрения представлений Счетной палаты, создания препятствий для проведения контрольных мероприятий Счетная палата имеет право давать администрации проверяемых организаций, предприятий, учреждений обязательное для исполнения предписание, подписанное председателем Счетной палаты, с указанием сроков его исполнения.
 Статья 21. Должностные лица Счетной палаты и их полномочия
Должностными лицами Счетной палаты являются ее сотрудники, в служебные обязанности которых входит организация и осуществление контроля, в соответствии с полномочиями Счетной палаты.
 Уполномоченные должностные лица Счетной палаты при выполнении служебных обязанностей имеют право на основании служебного удостоверения:
проходить в помещения, занимаемые предприятиями, учреждениями, организациями, независимо от форм собственности, в том числе кредитно-банковской системы;
знакомиться в полном объеме со всей документацией, охватывающей весь период деятельности проверяемого объекта, необходимой при проведении   контрольного мероприятия.
Руководители проверяемых объектов обязаны создавать необходимые условия для работы должностных лиц Счетной палаты, проводящих проверку или ревизию, предоставлять им необходимые помещения, средства связи и оргтехники.
Статья 22. Обязательность исполнения требований должностных лиц Счетной палаты
Требования должностных лиц Счетной палаты, связанные с исполнением ими своих служебных обязанностей, являются обязательными для органов местного самоуправления, а также для предприятий, организаций, учреждений независимо от их подчиненности и форм собственности. 
Статья 23. Ответственность должностных лиц Счетной палаты
В соответствии с действующим законодательством должностные лица Счетной палаты несут ответственность за достоверность результатов проводимых контрольных (контрольно-ревизионных) и экспертно-аналитических мероприятий.
Должностные лица Счетной палаты несут дисциплинарную ответственность, вплоть до увольнения, за несанкционированное предание гласности промежуточных результатов контрольных (контрольно-ревизионных) и экспертно-аналитических мероприятий, проводимых Счетной палатой. 

Глава 4. Заключительные положения
Статья 24. Гарантии правового статуса специалистов Счетной палаты

Должностные лица Счетной палаты, являются муниципальными служащими. Порядок прохождения муниципальной службы устанавливается законами  Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципальными нормативными правовыми актами о муниципальной службе.
Воздействие на должностных лиц Счетной палаты с целью воспрепятствовать исполнению ими своих служебных обязанностей, либо добиться принятия решения в чью-либо пользу, насильственные действия, оскорбления, а равно клевета, либо распространение искаженной информации о выполнении ими служебных обязанностей влекут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.
Статья 25. Средства на содержание специалистов Счетной палаты
Средства на содержание специалистов контрольного органа и обеспечение деятельности Счетной палаты предусматриваются отдельной строкой в смете Думы города.
Статья 26. Информация о деятельности Счетной палаты
Счетная палата ежегодно, до 25 января текущего года, представляет в Думу города отчет о проведенных контрольных (контрольно-ревизионных) и экспертно-аналитических мероприятиях. 
В соответствии с  Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» отчет Счетной палаты после принятия его к сведению Думой города, подлежит ежегодному опубликованию (обнародованию) для ознакомления общественности.
