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Информация о работе за I квартал 2023 года
		
	В отчётном периоде Счётная палата, руководствуясь БК РФ[footnoteRef:1], Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ[footnoteRef:2], Положением о Счётной палате[footnoteRef:3], осуществляла муниципальный финансовый контроль в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.  [1:  Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ)]  [2:  Федеральный закон Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ)]  [3:  Положение о Счётной палате города Нефтеюганска, утверждённое решением Думы города Нефтеюганска от 27.09.2011 № 115-V (далее – Положение о Счётной палате)] 


1. Контрольная деятельность

В первом квартале 2023 года проведено пять контрольных мероприятий на семи объектах. 

Аудит в сфере закупок товаров (работ, услуг) с целью обеспечения граждан качественным питьевым водоснабжением в городе Нефтеюганске

Контрольные мероприятия проведены на объектах: Нефтеюганское городское муниципальное казённое учреждение коммунального хозяйства «Служба единого заказчика» (далее – НГ МКУ КХ «СЕЗ»), муниципальное казённое учреждение «Управление капитального строительства» (далее – МКУ «УКС»). Проверяемый период 2020-2022 годы.
В ходе контрольных мероприятий установлено следующее.
На объекте НГ МКУ КХ «СЕЗ»:
1. Дробление закупок на выполнение работ по восстановлению участка водопровода, осуществлённых с одним и тем же подрядчиком, свидетельствует об ограничении количества возможных участников, что нарушает принцип обеспечения конкуренции, установленный статьёй 8 Закона № 44-ФЗ[footnoteRef:4]. [4:  Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ)] 

2. При исполнении ряда контрактов нарушались сроки оплаты товаров, работ, услуг на общую сумму 8 081 065 рублей 72 копейки. 
На объекте МКУ «УКС»:
1. При исполнении контракта нарушались сроки оплаты товаров, работ, услуг на общую сумму 1 572 977 рублей 44 копейки. 
2. В нарушение части 12 статьи 95 Закона № 44-ФЗ решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в единую информационную систему в сфере закупок www.zakupki.gov.ru направлена с нарушением установленного законом срока.
3. Нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, пункта 12 Порядка[footnoteRef:5], выразившееся в не размещении информации о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств в реестр контрактов. [5:  Порядок ведения реестра контрактов, заключённых заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, утверждённый Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 ] 

4. В нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ информация об отдельном этапе исполнения контракта в реестр контрактов направлялись с нарушением установленного срока.
 
Аудит эффективности использования средств бюджета 
города Нефтеюганска, с целью обеспечения граждан качественным 
питьевым водоснабжением в городе Нефтеюганске, в том числе в рамках реализации регионального проекта «Чистая вода» 

Контрольные мероприятия проведены на объектах: департамент градостроительства и земельных отношений администрации города Нефтеюганска (далее - ДГиЗО), департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска (далее - ДЖКХ), МКУ «УКС», НГ МКУ КХ «СЕЗ». Проверяемый период 2020-2022 годы.
	По результатам контрольных мероприятий установлено следующее.
	На объектах ДГиЗО и МКУ «УКС»:
1. В 2020 году не достигнут показатель реализации мероприятия по капитальному ремонту объектов водоснабжения, установленный приложением 2 к соглашению, заключённому между Департаментом жилищно-коммунального комплекса и энергетики автономного округа и администрацией города Нефтеюганска (далее - Соглашение), а именно 0,7% объёма замены ветхих инженерных сетей водоснабжения.
2. В нарушение статей 158, 162 БК РФ ДГиЗО и МКУ «УКС» не надлежаще исполнялись полномочия главного распорядителя и получателя бюджетных средств на сумму 30 169 677 рублей 80 копеек.
В частности, не  исполнение  в 2020  году  муниципального контракта привело к тому, что объект капитального ремонта «Магистральный водовод», расположенный по адресу: Нефтеюганск, 7 мкр., а также средства бюджета округа исключены из Соглашения и в последующем не выделялись муниципальному образованию.
3. В связи с ненадлежащим исполнением МКУ «УКС» обязательств в рамках исполнения контракта, заключённого 01.06.2020 на выполнение проектных работ по объекту «Объединённый хозяйственно-питьевой и противопожарный водопровод в 11А микрорайоне г. Нефтеюганска» с ООО «Липецкий Инженерно-Технический центр», в том числе несвоевременной передачей исходных данных, отсутствием содействия при определении границ проектирования водопровода и согласовании вариантов прохождения трассы проектируемого водопровода, подрядчик был лишён возможности выполнить свои обязательства в предусмотренный контрактом срок на сумму 4 823 337 рублей 87 копеек. 
При этом, МКУ «УКС» заплатило подрядчику убытки и судебные расходы за оказание юридических услуг, по уплате государственной пошлины на общую сумму 471 436 рублей 30 копеек, что привело к нарушению статьи 34 БК РФ, а именно неэффективному использованию бюджетных средств.
В целях выполнения указанных выше проектных работ МКУ «УКС» в 28.09.2022 заключён муниципальный контракт с ООО «СтройРесурс» на сумму 9 150 770 рублей. Оплата производится после фактического выполнения работ, срок окончания работ 30.09.2023 года.
Следовательно, ненадлежащее исполнение МКУ «УКС» своих полномочий привело к принятию расходных обязательств в размере, превышающем     стоимость      работ      по      первоначально заключенному контракту  на сумму 4 327 432 рубля 13 копеек (9150770-4823337,87), что свидетельствует о несоблюдении принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьёй 34 БК РФ.
4. В нарушение частей 1.2, 6 статьи 52 ГрК РФ, пункта 1 статьи 743 ГК РФ произведены работы по установке насосов марки СNP CDL150-20-1 в составе промывной насосной станции, которые не соответствовали марке насосов, определённой проектной документацией.
На объекте ДЖКХ: 
1. В 2021, 2022 годах не достигнуты показатели реализации мероприятий по капитальному ремонту объектов водоснабжения.
2. Финансовое обеспечение мероприятия «Реализация полномочий в сфере жилищно-коммунального комплекса» не согласовано с целевым показателем муниципальной программы «Доля замены ветхих инженерных сетей теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения от общей протяжённости ветхих инженерных сетей теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения», тем самым нарушен принцип сбалансированности, установленный пунктом 1.3 Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ города[footnoteRef:6]. [6:  Порядок принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения и реализации, утверждённый постановлением администрации города Нефтеюганска от 18.04.2019 № 77-нп.] 

3. Анализ расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятия по капитальному ремонту (с заменой) систем водоснабжения на основании Соглашений, показал их низкое освоение. За 2020-2022 годы из общего объёма средств:
- бюджета округа в сумме 94 273 389 рублей кассовое исполнение расходов составило 26 054 907 рублей 79 копеек или 27,63%;
- местного бюджета в сумме 19 006 836 рублей кассовое исполнение расходов составило 4 597 923,90 рублей 90 копеек или 22,15%.
ДЖКХ за период февраль-апрель 2020 года не внёс предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств, сводной бюджетной росписи, в части перераспределения средств в сумме 34 658 800 рублей на ДГиЗО.
Таким образом, в нарушение статьи 158 БК РФ ДЖКХ ненадлежащим образом исполнялись полномочия по использованию бюджетных средств, в части реализации мероприятия муниципальной программы.
Анализ Соглашений показал, что в случае неисполнения муниципальных контрактов по капительному ремонту объектов водоснабжения в текущем году, указанные объекты, а также средства бюджета округа исключаются из Соглашений и не предоставляются в последующем муниципальному образованию.
Следовательно, низкое освоение бюджетных средств приводит к дополнительной нагрузке на бюджет города Нефтеюганска по исполнению расходных обязательств, возникших в рамках заключённых муниципальных контрактов.
На объекте НГ МКУ КХ «СЕЗ»:
1. В нарушение статьи 162 БК РФ ненадлежащим образом исполнялись бюджетные полномочия получателя бюджетных средств в рамках муниципального контракта на выполнение работ по капитальному ремонту объекта водоснабжения и водоотведения (наружные сети водопровода), по адресу: г. Нефтеюганск, мкр-н 14 в сумме 22 290 558 рублей 16 копеек. 
2. Дополнительные работы по капитальному ремонту объектов водоснабжения и водоотведения «Водопровод от ТК в 11 мкр. до 11А мкр» на сумму 855 026 рублей выполнены с несоблюдением:
- проектной документации, что является нарушением части 6 статьи 52 ГрК РФ[footnoteRef:7]; [7:  Градостроительный кодекс Российской Федерации] 

- требований, установленных частью 15.2 статьи 48, частью 3.8 статьи 49 ГрК РФ.
При этом, в соответствии с условиями муниципального контракта на выполнение проектно-изыскательских работ, выполненных в целях капитального ремонта объектов водоснабжения и водоотведения «Водопровод от ТК в 11 мкр. до 11А мкр», НГ МКУ КХ «СЕЗ»  имело инструмент для законного изменения проектной документации по капитальному ремонту, но не воспользовалось своим правом, что повлекло нарушение положений указанных выше нормативных правовых актов.






Проверка соблюдения требований законодательства
при принятии решения о расходовании бюджетных средств на осуществление стимулирующих выплат (премии и иные поощрительные выплаты)

Контрольное мероприятие проведено на основании требования Нефтеюганской межрайонной прокуратуры в муниципальном бюджетном учреждении культуры «Центр национальных культур». 
Отчёт по результатам контрольного мероприятия направлен в адрес Нефтеюганской межрайонной прокуратуры.

[bookmark: _GoBack]2. Экспертно-аналитическая деятельность
 
В первом квартале Счётной палатой проведены:
	- экспертиза проекта решения Думы города «О внесении изменений в решение Думы города Нефтеюганска от 21.12.2022 № 265-VII «О бюджете города Нефтеюганска на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»;
- экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка соблюдения бюджетного законодательства в части доведения лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей бюджетных средств»;
	- экспертизы проектов изменений в муниципальные программы города Нефтеюганска;
- экспертизы проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования.

Экспертиза проекта решения Думы города «О внесении изменений в решение Думы города Нефтеюганска от 21.12.2022 № 265-VII «О бюджете города Нефтеюганска на 2023 год
и плановый период 2024 и  25 годов 

В отчётном периоде подготовлено 1 заключение на проект решения Думы города «О внесении изменений в решение Думы города Нефтеюганска от 21.12.2022 № 265-VII «О бюджете города Нефтеюганска на 2023 год и плановый период 2024 и 2024 годов».

Проверка соблюдения бюджетного законодательства в части доведения лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей бюджетных средств

Решением Думы города Нефтеюганска от 21.12.2022 № 265-VII «О бюджете города Нефтеюганска на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее по тексту – Решение о бюджете) утверждены основные характеристики бюджета города Нефтеюганска на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
Утверждённые показатели Сводной бюджетной росписи города Нефтеюганска на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов соответствуют Решению о бюджете. 
Нарушений бюджетного законодательства в части доведения лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей бюджетных средств не установлено.

Экспертиза проектов муниципальных программ, изменений в муниципальные программы города Нефтеюганска

Проведено 14 экспертиз на проекты изменений в муниципальные программы города Нефтеюганска, по результатам которых подготовлены соответствующие заключения. Сформулировано 10 замечаний, подготовлено 9 рекомендаций, из которых ответственными исполнителями муниципальных программ приняты 9 и исполнены 8 соответственно.  
При проведении экспертизы выявлены недостатки: 
- отдельные положения проектов не соответствовали Порядку принятия решения о разработке муниципальных программ[footnoteRef:8]; [8:  Порядок принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения и реализации, утверждённый постановлением администрации города Нефтеюганска от 18.04.2019 № 77-нп «О модельной муниципальной программе города Нефтеюганска, порядке принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения и реализации».] 

- отсутствовала согласованность информации в отдельных частях муниципальных программ.

Экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, либо приводящих к изменению доходов местного бюджета

	В первом квартале 2023 года проведено 13 экспертиз проектов муниципальных правовых актов, касающихся расходных обязательств муниципального образования, либо приводящих к изменению доходов местного бюджета.
Всего по результатам экспертиз проектов муниципальных правовых актов установлено 28 замечаний, дана 31 рекомендация, из которых приняты 25 и исполнены 28 соответственно.  

3. Информационная деятельность

Информационная деятельность регламентирована статьёй 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положением 
о Счётной палате. 
В отчётном периоде 33 материала размещены на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска и 1 опубликован в газете «Здравствуйте, нефтеюганцы!». 


Председатель                                                                                       С.А. Гичкина 


