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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Оценка эффективности предоставления налоговых льгот и преимуществ»

г. Нефтеюганск 







   от 27.12.2022 года
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 19 Плана работы Счётной палаты на 2022 год, статья 8 Положения о Счётной палате города Нефтеюганска.

2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: нормативные правовые акты, касающиеся установления налоговых льгот и отчётности по ним.
3. Исследуемый период: 2020 и 2021 год.

4. Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия с 15 декабря по 27 декабря 2022 года.

5. Результаты экспертно-аналитического мероприятия:

5.1. Установление наличия налоговых льгот.
Согласно статьи 15 Налогового кодекса Российской Федерации (далее по тексту - НК РФ) и статьи 61.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджет муниципального образования зачисляются налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами городских округов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:
1. Земельный налог – по нормативу 100 процентов.

2. Налог на имущество физических лиц – но нормативу 100 процентов.

В 2020 и 2021 годах для установления на территории города Нефтеюганска налоговых ставок, порядка и сроков уплаты налога, налоговых льгот, оснований и порядка их применения приняты следующие муниципальные правовые акты:

- решение Думы города Нефтеюганска от 26.09.2018 № 456-VI «О земельном налоге» (с изменениями от 24.12.2019 № 698-VI, 19.02.2020                       № 714-VI, 16.04.2020 № 763-VI, 28.10.2020 № 825-VI) (далее по тексту – решение о земельном налоге);

- решение Думы города Нефтеюганска от 29.10.2014 № 877-V «О налоге на имущество физических лиц» (с изменениями от 29.03.2017 № 120-VI, от 30.05.2018 № 403-VI, от 26.09.2018 № 457-VI) и от 28.10.2020 № 849-VI «О налоге на имущество физических лиц» (далее по тексту – решение о налоге на имущество физических лиц).
1. От уплаты земельного налога освобождаются, с учётом перечня налоговых льгот, содержащихся в статье 395 НК РФ:

1.1. В размере 100 % юридические лица:
· учреждения и органы уголовно-исполнительной системы - в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти учреждения и органы функций;

· организации - в отношении земельных участков, занятых государственными автомобильными дорогами общего пользования;

- религиозные организации - в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения религиозного и благотворительного назначения, а также земельных участков, предназначенных для размещения указанных объектов;
· общероссийские общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 процентов - в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления уставной деятельности;
· организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов указанных общероссийских общественных организаций инвалидов, если среднесписочная численность инвалидов среди их работников составляет не менее 50 процентов, а их доля в фонде оплаты труда - не менее 25 процентов, - в отношении земельных участков, используемых ими для производства и (или) реализации товаров (за исключением подакцизных товаров, минерального сырья и иных полезных ископаемых, а также иных товаров по перечню, утверждаемому Правительством Российской Федерации по согласованию с общероссийскими общественными организациями инвалидов), работ и услуг (за исключением брокерских и иных посреднических услуг);

· учреждения, единственными собственниками имущества которых являются указанные общероссийские общественные организации инвалидов, - в отношении земельных участков, используемых ими для достижения образовательных, культурных, лечебно-оздоровительных, физкультурно-спортивных, научных, информационных и иных целей социальной защиты и реабилитации инвалидов, а также для оказания правовой и иной помощи инвалидам, детям-инвалидам и их родителям;

· организации народных художественных промыслов - в отношении земельных участков, находящихся в местах традиционного бытования народных художественных промыслов и используемых для производства и реализации изделий народных художественных промыслов;

· муниципальные учреждения, органы местного самоуправления города Нефтеюганска и Нефтеюганского района - в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций; 

· профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования - в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на них функций.

1.2. В размере 100% физические лица, в отношении земельных участков, не используемых ими в предпринимательской деятельности:

· Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры орденов Славы;
· ветераны, инвалиды и участники Великой Отечественной войны, ветераны и инвалиды боевых действий;
· инвалиды I и II групп, а также неработающие инвалиды III группы;
· инвалиды с детства;
· лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», в соответствии с Федеральным законом от 26.11.1998 № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча», Федеральным законом от 10.01.2002 № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»;
· лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;
· лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;
· пенсионеры, получающие пенсию, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, а также лиц, достигших возраста, дающего права на назначение пенсии;
· лица, получающие пенсию по случаю потери кормильца;
· физические лица, относящиеся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, а также общины таких народов - в отношении земельных участков, используемых для сохранения и развития их традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов.

1.3. В размере 50% физические и юридические лица в отношении земельных участков, предоставленных для ведения крестьянских (фермерских) хозяйств либо осуществления предпринимательской деятельности в сфере сельского хозяйства.
1.4. В размере 50 % физические лица, имеющие трёх и более детей в возрасте до 18 лет и (или) детей, в возрасте до 23 лет, обучающихся по очной форме обучения в профессиональных образовательных организациях или образовательных организациях высшего образования по образовательным программам среднего профессионального образования или высшего образования, в отношении земельных участков, не используемых ими в предпринимательской деятельности.

2. От уплаты налога на имущество физических лиц освобождаются, с учётом перечня налоговых льгот, содержащихся в статье 407 НК РФ:

2.1. В размере 100 % следующие категории граждан:

· Герои Советского Союза и Герои Российской Федерации, а также лица, награжденные орденом Славы трёх степеней;
· инвалиды I и II групп инвалидности;

· инвалиды с детства, дети-инвалиды;
· участники гражданской войны, Великой Отечественной войны, других боевых операций по защите СССР из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии, и бывших партизан, а также ветераны боевых действий;
· лица вольнонаемного состава Советской Армии, Военно-Морского Флота, органов внутренних дел и государственной безопасности, занимавшие штатные должности в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии в период Великой Отечественной войны, либо лица, находившиеся в этот период в городах, участие в обороне которых засчитывается этим лицам в выслугу лет для назначения пенсии на льготных условиях, установленных для военнослужащих частей действующей армии;
· лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и Федеральным законом от 10 января 2002 года № 2-ФЗ «О социальных гарантиях граждан, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»;
· военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, имеющие общую продолжительность военной службы 20 лет и более;
· лица, принимавшие непосредственное участие в составе подразделений особого риска в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;
· члены семей военнослужащих, потерявших кормильца, признаваемые таковыми в соответствии с Федеральным законом от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих»;
- пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, а также лица, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание; 

- физические лица, соответствующие условиям, необходимым для назначения пенсии в соответствии с законодательством Российской Федерации, действовавшим на 31 декабря 2018 года;
· граждане, уволенные с военной службы или призывавшимися на военные сборы, выполнявшими интернациональный долг в Афганистане и других странах, в которых велись боевые действия;
· физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;

· родители и супруги военнослужащих и государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей;

- физические лица, осуществляющие профессиональную творческую деятельность, - в отношении специально оборудованных помещений, сооружений, используемых ими исключительно в качестве творческих мастерских, ателье, студий, жилых домов, квартир, комнат, используемых для организации открытых для посещения негосударственных музеев, галерей, библиотек, - на период такого их использования;
- физические лица – в отношении хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства; 

· коренные малочисленные народы Севера (ханты, манси, ненцы), проживающие на территории города Нефтеюганска и сохраняющие традиционные образ жизни, хозяйствование и промыслы;
· неработающие трудоспособные лица, осуществляющие уход за инвалидами 1 группы или престарелыми лицами, нуждающимися в постоянном постороннем уходе, по заключению лечебного учреждения, а также за детьми- инвалидами в возрасте до 18 лет;
· лица до 18 лет;
·  многодетные семьи, воспитывающие трех и более детей до 18 лет, при наличии удостоверения, регламентирующего статус многодетной семьи. В случае утраты статуса многодетной семьи в связи с достижением детьми 18 летнего возраста льгота распространяется на указанные семьи до достижения детьми возраста 23 лет, при условии, что они обучаются по очной форме обучения в профессиональных образовательных организациях или образовательных организациях высшего образования по образовательным программам среднего профессионального образования или высшего образования. В 2020 году предоставлялась льгота, в том числе проходящие срочную военную службу в рядах Вооружённых Сил Российской Федерации. В этом случае льгота предоставлялась по заявлению родителей при наличии справки образовательной организации об обучении по очной форме обучения или справки призывного пункта (войсковой части) о прохождении срочной военной службы в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации. 
2.2. Налоговая льгота при уплате налога на имущество физических лиц в размере 50 % предоставляется неработающим инвалидам III группы в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого налогоплательщиком в предпринимательской деятельности.

5.2. Анализ предоставления налоговых льгот
Согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики города Нефтеюганска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утверждённым постановлением администрации города Нефтеюганска от 19.10.2020 № 1790-п, одним из мероприятий, требующих целенаправленной и систематической работы, в области основных направлений налоговой политики определено формирование перечня и оценки налоговых расходов в целях оптимизации действующих налоговых льгот.

Счётной палатой города Нефтеюганска при проведении экспертно-аналитического мероприятия использовались данные отчёта о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2020 и 2021 годы (форма                № 5-МН).


Общее количество налогоплательщиков, которым в 2021 году предоставлены налоговые льготы и преимущества по местным налогам, составляет 27 382 единицы. Общий объём средств, не поступивших в бюджет города Нефтеюганска в связи с предоставлением налоговых льгот и преимуществ по местным налогам, составляет 53 416 тыс. рублей, из них:


- по налоговым льготам и преимуществам, установленным на федеральном уровне - 26 848 тыс. рублей или 50,26 % от общего объёма средств, не поступивших в бюджет в связи с их предоставлением, в отношении 19 782 налогоплательщиков;

- по налоговым льготам и преимуществам, установленным на местном уровне - 25 754 тыс. рублей или 48,21 % от общего объёма средств, не поступивших в бюджет в связи с их предоставлением, в отношении 8 095 налогоплательщиков;


- льготы, по которым не исчислен налог к уплате в связи с применением налогоплательщиком специальных налоговых режимов - 814 тыс. рублей или 1,52 % от общего объёма средств, не поступивших в связи с их предоставлением, в отношении 16 налогоплательщиков.
Структура и темпы роста данных по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц за 2021 год в сравнении с 2020 годом отражена в таблице № 1. 

Таблица № 1
	Показатель
	2020 год (форма 5-МН, по​лученная по запросу)
	2021 год (форма 5-МН, по​лученная по запросу)
	Темпы роста, +/-

	
	Земель​ный налог по юриди​ческим лицам
	Земель​ный налог по физиче​ским лицам
	Налог на имуще​ство фи​зических лиц
	Земель​ный налог по юриди​ческим лицам
	Земель​ный налог по физиче​ским лицам
	Налог на имуще​ство фи​зических лиц
	Земель​ный налог по юриди​ческим лицам
	Земель​ный налог по физиче​ским лицам
	Налог на имуще​ство фи​зических лиц

	Общее количество налогоплательщиков
	225
	2 788
	63 643
	234
	2 859
	60 519
	9
	71
	- 3 124

	Количество налого​плательщиков, при​меняющих налого​вые льготы
	59
	1 078
	23 517
	53
	1 026
	26 303
	- 6
	-52
	2 786

	Сумма, подлежащая уплате в бюджет, тыс. руб.
	48 166
	13 709
	83 599
	53 595
	15 800
	100 955
	5 429 
	2 091
	17 356

	Сумма налога, не поступившая в связи с предоставлением льгот, тыс. руб.
	27 001
	2 515
	24 680
	22 224
	2 235
	28 957
	- 4 777 
	- 280
	4 277


В приведённых данных за 2020 и 2021 годы общая сумма потерь доходов бюджета в связи с предоставлением налоговых льгот составила 107 612 тыс. рублей, что составляет 34,07 % от суммы подлежащей уплате в бюджет города (315 824 тыс. рублей). В 2021 году в сравнении с 2020 годом количество налогоплательщиков применяющие налоговые льготы увеличилось на 2 728 единицу, при этом уменьшился общий объём налоговых льгот на 780 тыс. рублей, а именно произошло увеличение налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц и уменьшение по земельному налогу, в связи с заявительным характером предоставляемых льгот. Поскольку в соответствии с пунктом 6 статьи 407 НК РФ физические лица, имеющие право на налоговые льготы, представляют в налоговый орган по своему выбору заявление о предоставлении налоговой льготы, а также вправе представить документы, подтверждающие право налогоплательщика на налоговую льготу.

В 2021 году, как и в других предыдущих периодах, начиная с 2015 года, наблюдается динамика к ежегодному увеличению количества налогоплательщиков, применяющих налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц и уменьшению по земельному налогу по юридическим лицам и физическим лицам, сравнительная информация приведена в таблице № 2.
Таблица № 2
	Год/Вид налога
	Земельный налог по юридическим лицам, ед.
	Земельный налог по физическим лицам, ед.
	Налог на имущество физических лиц, ед.
	Сравнение числа налогоплательщиков между годами 

	
	
	
	
	Земельный налог по юридическим лицам
	Земельный налог по физическим лицам
	Налог на имущество физических лиц

	2014
	49
	391
	18 013
	*
	*
	*

	2015
	47
	451
	18 801
	-2
	60
	788

	2016
	52
	501
	20 484
	5
	50
	1 683

	2017
	50
	670
	20 608
	-2
	169
	124

	2018
	50
	781
	21 471
	0
	111
	863

	2019
	49
	885
	22 219
	-1
	104
	748

	2020
	59
	1 078
	23 517
	10
	193
	1 298

	2021
	53
	1 026
	26 303
	-6
	-52
	2 786


Также, в сравнительной динамике за 2019-2021 годы и предыдущие финансовые периоды, присутствует тенденция к увеличению объёма, предоставляемых налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц и уменьшению по земельному налогу по юридическим лицам и физическим лицам (таблица № 3).
Таблица № 3
	Год / Вид налога
	Земельный налог по юридическим лицам, тыс. рублей.
	Земельный налог по физическим лицам, тыс. рублей.
	Налог на имущество физических лиц, тыс. рублей.
	Сравнение объёма, предоставленных льгот между годами 

	
	
	
	
	Земельный налог по юридическим лицам
	Земельный налог по физическим лицам
	Налог на имущество физических лиц

	2014
	56 438
	323
	28 276
	*
	*
	*

	2015
	47 154
	428
	8 289
	-9 284
	105
	-19 987

	2016
	19 899
	457
	26 870
	-27 255
	29
	18 581

	2017
	21 693
	1 532
	18 134
	1 794
	1 075
	-8 736

	2018
	20 374
	1 810
	20 393
	-1 319
	278
	2 259

	2019
	23 468
	1 983
	23 325
	3 094
	173
	2 932

	2020
	27 001
	2 515
	24 680
	3 533
	532
	1 355

	2021
	22 224
	2 235
	28 957
	-4 777
	-280
	4 277


5.2.1. Анализ предоставления налоговых льгот по земельному налогу юридическим и физическим лицам.

5.2.1.1. Земельный налог по юридическим лицам.
Таблица № 4
	№
	Наименование
	2020 год (форма 5-МН, полученная по запросу)
	2021 год (форма 5-МН, полученная по запросу)
	Отклонение, +/-

	
	
	Количество налогопла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма нало​га, не посту​пившая в связи с предостав​лением льгот, тыс. руб.
	Количество налогопла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма нало​га, не посту​пившая в связи с предостав​лением льгот, тыс. руб.
	Количество налогопла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма нало​га, не посту​пившая в связи с предостав​лением льгот, тыс. руб.

	1
	Налоговые льготы
	59
	27 001
	53
	22 224
	-6
	-4 777

	 
	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1
	Льготы, установлен​ные ст.395 НК РФ
	12
	1 594
	4
	1 142
	-8
	-452

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.1
	Организации - в отношении земельных участков, занятых государственными дорогами общего пользования
	2
	531
	2
	531
	0
	0

	1.1.2
	Религиозные органи​зации - в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых располо​жены здания, строения и сооружения религи​озного и благотвори​тельного назначения
	2
	736
	2
	611
	0
	-125

	1.1.3.
	Организации, включённые в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ "О развитии малого с среднего предпринимательства в Российской Федерации" в связи с созданием в период с 1 декабря 2018 года по 29 февраля 2020 года или на основании налоговой отчётности за 2018 год в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющие деятельность в отраслях российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации
	8
	327
	0
	0
	-8
	-327

	1.2
	Льготы, установлен​ные в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ нормативными право​выми актами предста​вительных органов муниципальных обра​зований (законами городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя)
	47
	25 407
	49
	21 082
	2
	-4 325


Сведения, отражённые в таблице № 4, показывают, что при сравнении показателей 2020 и 2021 годов произошло уменьшение суммы предоставленных налоговых льгот и количества налогоплательщиков. 


5.2.1.2. Земельный налог по физическим лицам.
Таблица № 5
	№
	Наименование
	2020 год (форма 5-МН, полученная по запросу)
	2021 год (форма 5-МН, полученная по запросу)
	Отклонение, +/-

	
	
	Количество налогопла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма нало​га, не посту​пившая в связи с предостав​лением льгот, тыс. руб.
	Количество налогопла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма нало​га, не посту​пившая в связи с предостав​лением льгот, тыс. руб.
	Количество налогопла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма нало​га, не посту​пившая в связи с предостав​лением льгот, тыс. руб.

	1
	Налоговые льготы
	1 078
	2 515
	1 026
	2 235
	-52
	-280

	 
	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1
	Льготы, установлен​ные п.5 ст.391 НК РФ
	951
	2 430
	950
	2 162
	-1
	-268

	 
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.1
	Инвалиды, имеющие I группу инвалидности, а также лица, имею​щие II группу инва​лидности
	29
	23
	32
	26
	3
	3

	1.1.2
	Инвалиды с детства
	10
	7
	10
	6
	0
	-1

	1.1.3
	Ветераны и инвалиды Великой Отечествен​ной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий
	25
	13
	26
	24
	1
	11

	1.1.4
	Пенсионеры, получа​ющие пенсии, назна​чаемые в порядке, установленном пен​сионным законода​тельством, а также лица, достигшие воз​раста 60 и 55 лет (со​ответственно мужчи​ны и женщины), кото​рым в соответствии с законодательством Российской Федера​ции выплачивается ежемесячное пожиз​ненное содержание
	687
	1 770
	706
	1 854
	19
	84

	1.1.5
	Дети-инвалиды
	2
	0
	3
	0
	1
	0

	1.1.6
	Налогоплательщики, имеющие трёх и более несовершеннолетних детей
	82
	140
	100
	149
	18
	9

	1.1.7
	Физические лица, соответствующие условиям, необходимым для назначения пенсии в соответствии с законодательством Российской Федерации, действовавшим на 31 декабря 2018 года
	47
	29
	73
	103
	26
	74

	1.1.8
	Индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в отраслях российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, перечень которых утверждается Правительством РФ
	69
	448
	0
	0
	-69
	-448

	1.2
	Льготы, установлен​ные в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ нормативными право​выми актами предста​вительных органов муниципальных обра​зований (законами городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя)
	127
	85
	100
	73
	-27
	-12


Приведенные данные таблицы № 5, показывают, что при сравнении данных 2020 и 2021 годов произошло уменьшение суммы предоставленных налоговых льгот и количества налогоплательщиков.
Льготы, предоставленные органами местного самоуправления, муниципальным учреждениям, деятельность которых, финансируется за счёт средств местного бюджета, не направлены на получение доходов, а предоставлены в целях снижения налоговой нагрузки на учреждения, а также в целях развития и поддержки социальной сферы. Льготы для физических лиц предоставлены в целях социальной поддержки граждан в основном пенсионного возраста, то есть имеют положительную социальную эффективность.

5.2.2. Анализ предоставления налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц.

Таблица № 6
	Наименование
	2020 год (форма 5-МН, полученная по запросу)
	2021 год (форма 5-МН, полученная по запросу)
	Отклонение, +/-

	
	Количество налогопла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма налога, не поступив​шая в связи с предо​ставлением льгот, тыс. руб.
	Количество налогопла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма налога, не поступив​шая в связи с предо​ставлением льгот, тыс. руб.
	Количество налогопла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма налога, не поступив​шая в связи с предо​ставлением льгот, тыс. руб.

	Налоговые льготы
	23 517
	24 680
	26 303
	28 957
	2 786
	4 277

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Льготы, установленные феде​ральным законодательством
	18 630
	21 287
	18 828
	23 544
	198
	2 257

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ветераны боевых действий
	570
	561
	566
	637
	-4
	76

	Военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы по достижению пре​дельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с органи​зационно-штатными мероприя​тиями, имеющие общую про​должительность военной службы 20 лет и более
	234
	318
	229
	329
	-5
	11

	Граждане, уволенные с воен​ной службы или призывавшие​ся на военные сборы, выпол​нявшие интернациональный долг в Афганистане и других странах, в которых велись бое​вые действия
	31
	30
	30
	38
	-1
	8

	Члены семей военнослужащих, потерявших кормильца
	2
	3
	2
	1
	0
	-2

	Родители и супруги военно​служащих и государственных служащих, погибших при исполнении служебных обя​занностей
	2
	2
	3
	1
	1
	-1

	Инвалиды I группы
	192
	176
	205
	224
	13
	48

	Инвалиды II группы
	195
	182
	220
	232
	25
	50

	Инвалиды с детства
	238
	203
	237
	219
	-1
	16

	Пенсионеры по старости (воз​расту)
	15 079
	18 329
	15 005
	19 849
	-74
	1 520

	Пенсионеры по инвалидности
	63
	65
	54
	58
	-9
	-7

	Физические лица, имеющие право на получение социаль​ной поддержки в соответствии с Законом Российской Федера​ции от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастро​фы на Чернобыльской АЭС»
	33
	36
	29
	40
	-4
	4

	Физические лица, имеющие право на получение социаль​ной поддержки в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, под​вергшихся воздействию радиа​ции вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча»
	х
	х
	1
	х
	1
	х

	Физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах
	х
	х
	1
	х
	1
	х

	Физические лица, получившие или перенесшие лучевую бо​лезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, уче​ний и иных работ, связанных с любыми видами ядерных уста​новок, включая ядерное ору​жие и космическую технику
	2
	1
	2
	0
	0
	-1

	Физические лица, имеющие хозяйственные строения или сооружения, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках для ведения личного подсобного хозяйства, огородни​чества, садоводства или инди​видуального жилищного строительства
	5
	1
	4
	1
	-1
	0

	Налогоплательщики, имеющие трех и более несовершенно​летних детей
	1 311
	704
	1 201
	680
	-110
	-24

	Физические лица, соответствующие условиям, необходимым для назначения пенсии в соответствии с законодательством Российской Федерации, действовавшим на 31 декабря 2018 года
	671
	676
	1 039
	1 235
	368
	559

	Льготы, установленные норма​тивными правовыми актами представительных органов местного самоуправления (за​конами городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя)
	4 882
	3 206
	7 946
	4 599
	3 064
	1 393

	Льготы, по которым не исчис​лен налог к уплате в связи с применением налогоплатель​щиком специальных налого​вых режимов, в том числе:
	5
	187
	16
	814
	11
	627

	Единый сельскохозяйственный налог
	х
	х
	1
	х
	1
	х

	Упрощенная система налого​обложения
	5
	187
	12
	721
	7
	534

	Патентная система налогообложения
	х
	х
	3
	93
	3
	93


Количество налогоплательщиков, которым исчислен налог на имущество физических лиц в 2021 году в сравнении с 2020 годом уменьшилось на 3 124 налогоплательщика (таблица № 1), а применяющих налоговые льготы, увеличилось на 2 786 единиц (таблица № 6). Основная категория лиц, получивших налоговую льготу - пенсионеры, получающие пенсию, назначаемую в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации, налогоплательщики, имеющие трёх и более несовершеннолетних детей, а также лица, соответствующие условиям, необходимым для назначения пенсии. Общая сумма предоставленных льгот по налогу на имущество физических лиц за 2020 и 2021 годы составляет 53 637 тыс. рублей.   
Представленные льготы направлены на социальную поддержку малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, следовательно, носит положительной социальный эффект.

6. Выводы.
6.1. Оценивая бюджетную и социальную эффективность установленных Думой города Нефтеюганска налоговых льгот по местным налогам, следует отметить их социальную направленность, которая заключается в улучшении качества жизни незащищенных слоёв населения. Поэтому данные виды льгот оцениваются как социально эффективные.


6.2. Объём потерь бюджета города Нефтеюганска, связанных с предоставлением налоговых льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц за 2020 и 2021 годы составили 107 612 тыс. рублей, из которых:

- льготы по земельному налогу - 53 975 тыс. рублей; 

- льготы по налогу на имущество физических лиц - 53 637 тыс. рублей.


 6.3. Предоставленные льготы не имели экономического эффекта, так как предоставлены социально незащищенным и малообеспеченным категориям граждан в целях снижения доли их расходов на оплату обязательных платежей и повышения платежеспособности, а также учреждениям, финансируемым из местного бюджета, в целях сокращения встречных финансовых потоков.
Председатель
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