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Отчет о результатах деятельности 

департамента финансов администрации города Нефтеюганск 
за 2020 год

 Департамент финансов администрации города Нефтеюганска является структурным подразделением администрации города по решению вопросов местного значения в области бюджета и финансов.

В установленной сфере деятельности Департамент осуществляет полномочия по следующим основным направлениям:

· нормативное правовое регулирование в пределах своей компетенции;

· составление проекта бюджета города;

· организация исполнения и исполнение бюджета города;

· обеспечение управления муниципальным долгом города;

· осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений.
Основная деятельность департамента, непосредственно, связана с составлением бюджета города, а также организацией его исполнения, в том числе формированием бюджетной отчетности. 

Департамент финансов является ответственным исполнителем муниципальной программы «Управление муниципальными финансами города Нефтеюганска». Целью реализации муниципальной программы является повышение качества управления муниципальными финансами города Нефтеюганска. Достижение цели муниципальной программы в 2020 году осуществлялось путем решения следующих задач:
- обеспечение сбалансированности бюджета города Нефтеюганска;

- эффективное управление муниципальным долгом.
По двум подпрограммам муниципальной программы «Управление муниципальными финансами города Нефтеюганска» предусмотрено                          3 целевых показателя: 

- доля главных распорядителей бюджетных средств города, имеющих итоговую оценку качества финансового менеджмента более 85 баллов. Ожидаемый результат реализации целевого показателя - 73%. 8 из 9 главных распорядителей бюджетных средств города имеют итоговую оценку качества финансового менеджмента более 85 баллов, что составило 88,9%. Показатель достигнут.

- не превышение предельного объёма муниципального долга (да/нет). Ожидаемый результат реализации целевого показателя – «да». Фактическое значение показателя – «да». Показатель достигнут.
- отношение годовой суммы платежей на погашение и обслуживание муниципального долга к доходам бюджета. Ожидаемый по окончании финансового года результат – не более 15%. Фактическое значение – 1,2%. Показатель достигнут.
Принятые приоритеты бюджетной и налоговой политики города Нефтеюганска, реализуемые в 2020 году учтены при формировании бюджета города на 2020-2022 годы, ориентированы на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города, направлены на решение задач и достижение национальных целей, обозначенных Президентом Российской Федерации.

Налоговые льготы отдельным категориям налогоплательщиков в соответствии с решениями Думы от 29.10.2014 года №877-V «О налоге на имущество физических лиц» (с изм. от 28.03.2017 года №120-VI, от 30.05.2018 №403-VI, от 26.09.2018 №457-VI) и от 26.09.2018 №456-VI                 «О земельном налоге» (с изм. от 24.12.2019 №698-VI) за 2019 год составили 20 886 тысячи рублей или 0,8 % от общей суммы поступления налоговых доходов в бюджет города. Коэффициенты бюджетной и экономической эффективности по земельному налогу физических лиц составили 1,1 и 1,0 соответственно. Налоговые льготы по земельному налогу физических лиц признаются эффективными (коэффициент 1,0). По отчетным данным Межрайонной ИФНС России № 7 по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре увеличилось количество налогоплательщиков на 8 единиц в 2019 году, применяющих налоговые льготы. Основную долю получателей налоговой льготы составили пенсионеры, получившие пенсии, назначенные в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации. По итогам 2019 года сумма предоставленных налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц составила 3 185 тыс. рублей, что выше на 45 тыс. руб., чем за 2018 год. Бюджетная, экономическая эффективность налоговых льгот признается положительной (коэффициент 1,1). По результатам оценки эффективности налоговых льгот за 2019 год предлагается в целях повышения социальной защищенности населения города Нефтеюганска, сохранить действующие налоговые льготы на период 2021-2023 годов. Во избежание роста выпадающих доходов бюджета города в плановом периоде необходимо ограничение предоставления новых налоговых льгот.

Бюджет города утвержден решением Думы города №700-VI от 24.12.2019 года «О бюджете города Нефтеюганск на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» со следующими параметрами:
                                                                                                                    руб.

	Наименование
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы
	9 680 187 974
	10 531 674 974
	9 285 484 274

	Расходы
	9 966 754 370
	10 838 640 089
	9 521 207 291

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 286 566 396
	- 306 965 115
	- 235 723 017


Формирование доходов осуществлялось по видам доходов, подлежащим зачислению в бюджеты городских округов, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Законом Ханты - Мансийского автономного округа – Югры от 10.11.2008 № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты - Мансийском автономном округе – Югре». Кроме того, учтены прогноз социально-экономического развития, предложения администраторов доходов бюджета, оценка поступлений доходов в бюджет в 2019 году, динамика поступлений сумм доходных источников за ряд предыдущих лет, объемы межбюджетных трансфертов, предусмотренные Законом Ханты - Мансийского автономного округа - Югры о бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. С учетом принятых изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, начиная с 2020 года, со всеми муниципальными образованиями, получающими дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности или доходы по заменяющим указанные дотации дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц, заключаются соглашения, предусматривающие меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов. Структура доходов бюджета города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов определена налоговыми доходами, неналоговыми доходами и безвозмездными поступлениями. Общий объем расходов бюджета города определен исходя из расчетных планируемых доходов бюджета и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета. Распределение расходов бюджета города в функциональном разрезе показывает, что бюджет города традиционно сохраняет свою социальную направленность. Так, в 2020 году на социальные отрасли направлено 64% расходов, из них 46,6% занимает раздел «Образование». Удельный вес расходов на реализацию 16 муниципальных программ составил на 2020 год 99,2% в общих расходах бюджета. В бюджете предусмотрены средства на реализацию 5-ти национальных проектов, определенных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года»: «Культура», «Образование», «Жилье и городская среда», «Экология», «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».
В течение 2020 года в утвержденные параметры бюджета вносились изменения, обусловленные уточнением объема и состава источников финансирования дефицита бюджета, динамикой исполнения доходов, в том числе в связи с поступлением финансовой помощи из бюджета автономного округа, и необходимостью финансового обеспечения отдельных расходных обязательств. Подготовлено 9 проектов решений Думы города о внесении изменений в решение Думы о бюджете города на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. 
                                                                                                                 руб.
	наименование
	2020 год

	
	Доходы
	Расходы
	Дефицит(-) Профицит (+)

	Первоначально утвержденный бюджет
	9 680 187 974,00
	9 966 754 370,00
	-286 566 396,00

	Уточненный бюджет решением Думы города №888 от 21.12.2020
	10 226 738 937,23
	11 591 014 854,23
	-1 364 275 917,00

	Уточненный бюджет на 01.01.2021
	10 009 258 149,23
	11 373 534 066,23
	-1 364 275 917,00

	Общие изменения за год
	329 070 175,23
	1 406 779 696,23
	-1 077 709 521,00


Организация исполнения бюджета в 2020 году осуществлялось в соответствии с решением Думы города от 24.12.2019 года №700-VI «О бюджете города Нефтеюганск на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», сводной бюджетной росписью и кассовым планом.
В целях обеспечения сбалансированности местного бюджета, повышения качества и эффективности управления финансовыми ресурсами администрацией города Нефтеюганска постановлением администрации города Нефтеюганска от 27.01.2020 №69-п «О мерах по реализации исполнения решения Думы города Нефтеюганска от 24.12.2019 № 700-VI     «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  (с изменениями от 06.07.2020 №1052-п, от 22.09.2020 №1568-п, от 01.12.2020 №2075-п), утвержден план мероприятий по росту доходов и оптимизации расходов бюджета муниципального образования город Нефтеюганск на 2020 год и плановый период 2021 и  2022 годов. По плану мероприятий эффект за 2020 год по росту доходов составил 32,2 млн. рублей или 294,9%, по оптимизации расходов 1,2 млн. рублей или 100,6%. Основной эффект по доходам получен в результате следующих мероприятий: снижение дебиторской задолженности; продажа земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов.

Главной задачей в сфере муниципальных финансов остается совершенствование в области администрирования налоговых платежей, повышение уровня собираемости налогов и сборов, поступающих в доход местного бюджета. В целях увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета в бюджет города постановлением администрации города Нефтеюганска от 03.02.2015 №64-п «О рабочей группе по вопросам повышения собираемости налогов и других обязательных платежей, поступающих в бюджет города Нефтеюганска» (с изменениями от 26.02.2016 №144-п, от 23.11.2016 №1048, от 30.12.2016 №1168-п, от 24.07.2017 №463-п, от 08.11.2019 №1241-п) был утвержден план мероприятий по увеличению поступлений налоговых платежей в доход бюджета города Нефтеюганска на 2020-2022 годы. По результатам данного постановления в 2020 году арендаторы по арендной плате за земельные участки оплатили задолженность в сумме 3,3 млн. рублей и арендаторы, по арендной плате от сдачи в аренду имущества оплатили задолженность в сумме 4,9 млн. рублей. 

Сводная бюджетная роспись на 2020 год утверждена директором департамента финансов 24.12.2019 года, до главных распорядителей средств бюджета доведены уведомления о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. На основании внесенных изменений в решение о бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформировано 14 уточненных сводных бюджетных росписей. В течение 2020 года было выписано 747 справок на изменение сводной бюджетной росписи.

С целью управления средствами на едином счете бюджета города осуществлялось составление кассового плана на год с разбивкой по кварталам. Корректировка кассового плана производилась 14 раз, обработано 1996 справок об изменении кассового плана по расходам.
Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов. В 2020 году в соответствии с порядком открытия и ведения лицевых счетов департаментом осуществлялось ведение 231 лицевых счетов, из них 41 для получателей бюджетных средств, 190 для учета средств муниципальных автономных и бюджетных учреждений. Осуществлена регистрация принятых бюджетных обязательств (договоров, муниципальных контрактов), согласовано 6 161 обязательств бюджетных и автономных учреждений, подготовлено и обработано 123 829 справок, заявок на оплату расходов.  

Отделом автоматизированного центра контроля исполнения бюджета осуществлялась проверка расчетных документов, представленных главными распорядителями бюджетных средств на предмет наличия достаточного остатка лимита бюджетных ассигнований, остатка по конкретному бюджетному обязательству, соблюдения установленных правил расчетов, правильности указанных в расчетных документах реквизитов.

В целях обеспечения процесса планирования и исполнения бюджета города, департамент финансов осуществляет администрирование автоматизированной системы планирования и исполнения бюджета города на основе программного обеспечения «Автоматизированный центр контроля». Пользователями системы являются главные распорядители бюджетных средств, получатели бюджетных средств, а также муниципальные автономные и бюджетные учреждения города. На 01.01.2021 года система охватывает 62 муниципальных учреждений города.
В целях выполнения контрольных функций, возложенных на финансовый орган частью 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013                   № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» было обеспечена проверка 1 776 план графиков закупок.

Также в 2020 году осуществлялся в установленном порядке учёт, хранение и исполнение 71 судебных актов по обращению взысканий на средства бюджета города по денежным обязательствам муниципальных казенных учреждений, на средства муниципальных бюджетных и автономных учреждений, лицевые счета которым открыты в департаменте финансов.
Краткая характеристика исполнения бюджета за 2020 год:

По итогам года исполнение по доходам составило                                           9 986 645 109,69 рублей (99,8%), в том числе, налоговые 2 773 110 491,55 рубль, неналоговые 486 805 166,51 рублей, безвозмездные поступления                 6 726 729 451,63 рубль. Удельный вес безвозмездных поступлений составляет 67,3 % в общей сумме поступивших доходов города, налоговые доходы занимают 27,8 %, неналоговые доходы 4,9 %. Доходы по поступлениям от налоговых платежей в сумме 2 773 110 491,55 рубль и составили 104,2% к уточненному плану. Самым основным и значимым для бюджета города является налог на доходы физических лиц, составляющий 73,0% от общего объема налоговых платежей. Неналоговые доходы   поступили в городской бюджет всего в сумме 486 805 166,51 рублей, исполнение составило 110,6 % от плановых назначений. В сумму безвозмездных поступлений 6 726 729 451,63 рубль включены безвозмездные поступления из бюджета автономного округа и прочие безвозмездные поступления. Из бюджета округа поступило 6 456 153 206,40 рублей, удельный вес в общей сумме, поступивших средств из бюджета автономного округа, занимают дотации 17,6%, субвенции 55,0%, субсидии 25,0% и иные межбюджетные трансферты 2,4%. Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов составили 270 576 245,23 рублей, которые включают финансовое обеспечение проектов инициативного бюджетирования и денежные средства от ООО РН-Юганскнефтегаз в качестве пожертвования.
Исполнение бюджета по расходам составило 9 670 448 045,46 рублей или 85% к уточненному плану. Наибольшую долю расходов в функциональном разрезе, как в абсолютном, так и в относительном выражении занимают расходы на образование. По итогам 2020 года они исполнены в сумме 4 278 091 033,41 рубля, что составляет 44,2 % в общих расходах бюджета. Также преобладающими и вторыми по значимости в структуре расходов бюджета города являются расходы на «Жилищно-коммунальное хозяйство», они занимают 25,2% от общего объема расходов бюджета и исполнены в сумме 2 435 145 558,01 рублей. Исходя из утвержденной функциональной структуры бюджета, за последние три года, бюджет города традиционно сохранил свою социальную направленность. На образование, культуру, здравоохранение, социальную политику, физическую культуру и спорт в 2020 году направлено 58,5% всего расходов бюджета, которые составили 5 660 060 253,35 рубля. Расходы бюджета города имеют программную структуру, основу которой составляют 16 муниципальных программ, охватывающих все сферы деятельности муниципального образования. На их реализацию в отчетном 2020 году было направлено 9 481 902 840,42 рублей, что составляет 85,3% к уточненному плану. Удельный вес программно-целевых расходов сложился в размере 98,1% к общему объему исполненных расходов.
В соответствии с бюджетным законодательством ежеквартально за отчетным кварталом, в Думу и Счетную палату города предоставлялись, утвержденные администрацией города отчеты об исполнении бюджета города за первый квартал, первое полугодие, девять месяцев с приложением пояснительной записки:

- за 1 квартал - Постановление администрации города от 22.04.2020 №617-п «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета города Нефтеюганска за 1 квартал 2020 года»;
- за 1 полугодие - Постановление администрации города от 24.07.2020 №1161-п «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета города Нефтеюганска за 1 полугодие 2020 года»;
- за 9 месяцев - Постановление администрации города от 22.10.2020      №1810-п «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета города Нефтеюганска за 9 месяцев 2020 года».
Департаментом разработан проект решения Думы города «Об исполнении бюджета города за 2019 год», который направлен в Счетную палату города для подготовки заключения и в Думу города для рассмотрения. Решение Думы № 787-VI «Об исполнении бюджета города Нефтеюганск за 2018 год» принято 18 июня 2020 года. 
Департаментом финансов в 2020 году были составлен 1 реестр расходных обязательств и представлен в установленные сроки в Департамент финансов Ханты-Мансийского автономного округа–Югры.

Годовая бюджетная отчетность муниципального образования за 2019 год представлена в Департамент финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в установленные сроки и в полном объеме.
Месячная и ежеквартальная отчетность об исполнении бюджета города в 2020 году своевременно направлялась в Департамент финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

В целях повышения эффективности расходов бюджета и качества управления средствами местного бюджета департамент финансов ежегодно проводит оценку качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств города Нефтеюганска на всех стадиях бюджетного процесса. В 2019 году по результатам мониторинга 88,9% главных распорядителей бюджетных средств от их общего количества, получили итоговую оценку качества финансового менеджмента – более 85 баллов.

Долговая политика города в 2020 году, как и в предыдущие годы, была направлена на осуществление взвешенной долговой политики. Департаментом финансов проводился постоянный мониторинг муниципального долга. По состоянию на 01.01.2021 года муниципальный долг составил 114 297 400 рублей или 3,5% от доходов бюджета города без учета безвозмездных поступлений, что ниже ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ. Привлечен кредит из бюджета автономного округа на погашение дефицита бюджета в размере 100 000 000 рублей. Объем расходов на обслуживание муниципального долга составил 1 741 736 рублей. Предоставлена муниципальная гарантия АО «Югансктранс-теплосервис». Предусмотрено на исполнение муниципальных гарантий в 2020 году 4 765 800 рублей.
В части повышения уровня открытости бюджета в сфере управления муниципальными финансами города на официальном сайте администрации города Нефтеюганска в разделе «Бюджет и финансы» в доступной форме размещается «Бюджет для граждан», «Открытый бюджет», информация по местным налогам, о деятельности департамента финансов за отчетный период. Систематически обновляется информация о бюджете города и принятых документах по бюджетному процессу.
Одной из приоритетных задач, стоящих перед администрацией города Нефтеюганска, является вовлечение граждан в обсуждение и принятие решений по вопросам местного значения. На 2020 год 3 проекта, победившие в конкурсном отборе с использованием механизмов инициативного бюджетирования: «Благоустроим пгт. СУ-62 вместе»; «Благоустройство мест общего пользования 12 мкр. В районе многоквартирных домов 2,3,6,9»; «Благоустроим 8А микрорайон вместе» включены в программные мероприятия и в бюджет на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. Из них реализованы 2 проекта - «Благоустройство мест общего пользования 12 мкр. В районе многоквартирных домов 2,3,6,9» и «Благоустроим 8А микрорайон вместе», а также неисполненный проект в 2019 году «Комфортная среда» (17 микрорайон, благоустройство придомовой территории). По проекту «Благоустроим пгт. СУ-62 вместе» заключен контракт сроком исполнения 31.07.2021 года.
Приказом департамента финансов администрации города Нефтеюганска от 21.03.2016 №15 утверждено Положение об Общественном совете при департаменте финансов в целях обеспечения учёта общественного мнения, предложений и рекомендаций граждан, при принятии решений при реализации департаментом финансов администрации города Нефтеюганска полномочий в области бюджета и финансов, общественной оценки деятельности департамента. Так на заседании в 2020 году рассматривались вопросы об исполнении бюджета города за 2019 год, отчет о результатах деятельности Департамента финансов за 2019 год, основные характеристики проекта бюджета города на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, а также основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики города на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов. 

В 2020 году город Нефтеюганск является получателем дотации для стимулирования роста налогового потенциала и качества планирования доходов в сумме 2 687 600 рублей, а также в целях поощрения городских округов и муниципальных районов Ханты-Мансийского автономного округа-Югры за развитие практик инициативного бюджетирования в сумме                          2 657 000 рублей.
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