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	Исх.СП-345-0 от 14.07.2020

	Главе администрации города Нефтеюганска

С.Ю. Дегтярёву 


Заключение 

по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия

«Проверка осуществления главным администратором бюджетных средств внутреннего финансового аудита»
Счётной палатой города Нефтеюганска на основании пункта 16 плана работы Счётной палаты города Нефтеюганска на 2020 год, статьи 8 Положения о Счётной палате города Нефтеюганска проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка осуществления главным администратором бюджетных средств внутреннего финансового аудита» в администрации города Нефтеюганска (далее по тексту – Администрация).
Для проведения экспертно-аналитического мероприятия на запрос Счётной палаты от 01.06.2020 № 277 Администрацией представлены документы по осуществлению внутреннего финансового аудита.

По вопросу: «Проверка осуществления главным администратором бюджетных средств внутреннего финансового аудита».
Статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) установлены бюджетные полномочия по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита (далее – ВФА). Согласно пункту 4 статьи 160.2-1 БК РФ ВФА осуществляется в целях:

- оценки надёжности внутреннего финансового контроля и подготовки рекомендаций по повышению его эффективности;

- подтверждения достоверности бюджетной отчётности и соответствия порядка ведения бюджетного учёта методологии и стандартам бюджетного учёта, установленным Министерством финансов Российской Федерации;

- подготовка предложений по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.

В соответствии с пунктом 5 статьи 160.2-1 БК РФ ВФА осуществляется в соответствии с порядком, установленным соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией. 
Во исполнение вышеуказанной нормы администрацией города Нефтеюганска принято постановление от 27.11.2015 № 160-нп «О порядке осуществления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета города Нефтеюганска внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» (далее по тексту – Порядок).  
В соответствии с пунктом 2.15 Порядка порядок взаимодействия должностных лиц главного администратора, главного распорядителя по внутреннему финансовому контролю, процедуры подготовки к осуществлению внутреннего финансового контроля, формы систематизации и анализа информации о результатах внутреннего финансового контроля, выявления и разработки предложений по минимизации бюджетных рисков, контроля выполнения решений, принятых по рассмотрении информации о результатах внутреннего финансового контроля, порядок формирования, утверждения и актуализации карт внутреннего финансового контроля, порядок проведения ведомственного контроля определяются регламентом контроля, утверждаемого главным администратором, главным распорядителем.
Таким образом, разработка регламента предусмотрена только для осуществления внутреннего финансового контроля. Вместе с тем, распоряжением Администрации от 07.12.2018 № 429-р утверждён регламент осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в администрации города Нефтеюганска (далее по тексту – Регламент администрации). 

Нормы представленного Регламента администрации противоречат Порядку, а именно: подменены понятия субъекта и объекта внутреннего финансового аудита, не предусмотрено осуществление ВФА в отношении подведомственных учреждений и т.д.
Учитывая, что нормы Регламента администрации противоречат Порядку и его разработка не предусмотрена, при проведении экспертно-аналитического мероприятия проверка осуществления ВФА проводилась на соответствие Порядку.
1. Распоряжением Администрации от 28.12.2018 № 430-р утверждены карта внутреннего финансового контроля и план внутреннего финансового аудита на 2019 год.

В плане внутреннего финансового аудита на 2019 год указано одна аудиторская проверка «Бюджетная отчётность за 2018 год». Объектами внутреннего финансового аудита указаны главный бухгалтер МКУ «УпОДОМС», главный бухгалтер МАУ «РГ «Здравствуйте, нефтеюганцы!», субъектом внутреннего финансового аудита заместитель начальника отдела учёта и отчётности-зам.главного бухгалтера.

2. В соответствии с постановлением администрации города Нефтеюганска от 03.08.2017 № 126-нп «О порядке осуществления функций и полномочий учредителя муниципальных учреждений города Нефтеюганска» администрации города Нефтеюганска подведомственны:
- муниципальное автономное учреждение «Редакция газеты «Здравствуйте, нефтеюганцы!» (далее по тексту - МАУ «РГ «Здравствуйте, нефтеюганцы!»);
- муниципальное казённое учреждение «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления города Нефтеюганска» (далее по тексту - МКУ «УпОДОМС»).
В соответствии со статьёй 6 БК РФ получатель бюджетных средств (получатель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств казённое учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от имени публично-правового образования за счёт средств соответствующего бюджета, если иное не установлено настоящим Кодексом.
Согласно пункту 3.3 Порядка предметом ВФА является совокупность финансовых и хозяйственных операций, совершённых главными администраторами, главными распорядителями, подведомственными получателями средств бюджета города (далее - объекты аудита) в целях реализации своих бюджетных полномочий, а также организация и осуществление внутреннего финансового контроля.
При этом, в нарушение вышеуказанного в Плане внутреннего финансового аудита на 2019 год:

- отсутствует Администрация города, как объект аудита;

-  указано МАУ «РГ «Здравствуйте, нефтеюганцы!», не являющееся подведомственным получателем средств бюджета;

- не предусмотрены совокупность финансовых и хозяйственных операций, а также организация и осуществление внутреннего финансового контроля. 
3. Нормами пункта 3.1. Порядка установлено, что ВФА осуществляется уполномоченными лицами (уполномоченным лицом) главных администраторов, главных распорядителей, наделённых полномочиями по осуществлению ВФА, на основе функциональной независимости.

Согласно письму заместителя главы города – директора департамента по делам администрации от 04.06.2020 № исх.ДДА-02-01-09-1661-0 в администрации города отсутствует специалист, наделённый полномочиями для проведения финансового аудита, который имеет соответствующую квалификацию.

Вместе с тем, Планом внутреннего финансового аудита на 2019 год предусмотрено, что ВФА осуществляет заместитель начальника отдела учёта и отчётности-зам.главного бухгалтера. Должностной инструкцией указанного сотрудника также не предусмотрено осуществление ВФА.
Таким образом, администрацией города ВФА проводился неуполномоченным лицом.
4. Плановая проверка по внутреннему финансовому аудиту проводится ежегодно в рамках проверки бюджетной отчётности за соответствующий год (согласно Регламенту администрации), тем самым предусматривается в плане аудита лишь одно мероприятие из года в год, потому что иные плановые проверки по аудиту не предусмотрены. Проведение аудита по одному и тому же мероприятию несёт риски наличия нарушений и недостатков при проведении иных внутренних бюджетных процедур.

5. В соответствии с пунктом 3.6 Порядка решение о проведении аудиторской проверки принимается в форме правового акта главного администратора, главного распорядителя. Пунктом 3.7 Порядка установлен перечень информации, отражаемой в решении о проведении аудиторской проверки.
В нарушение вышеуказанного, в Администрации города отсутствует решение о проведении аудиторской проверки в форме правового акта, согласно пояснительной записке вся информация указывалась в плане ВФА.

6. В соответствии с пунктом 3.12 Порядка в отчёт о результатах аудиторской проверки включается:

 - информация о выявленных в ходе аудиторского мероприятия недостатках и нарушениях (в количественном и денежном выражении), условиях и причинах таких нарушений, а также о значимых бюджетных рисках;

 - выводы о надёжности внутреннего финансового контроля;

 - выводы о соответствии бюджетного учёта методологии и стандартам бюджетного учёта, установленным Министерством финансов Российской Федерации;

 - выводы о достоверности представленной объектами аудита бюджетной отчётности;

- выводы, предложения и рекомендации по устранению выявленных нарушений и недостатков, принятию мер по минимизации бюджетных рисков, внесению изменений в осуществление внутреннего финансового контроля, карты внутреннего финансового контроля, а также предложения по повышению экономности и результативности использования средств бюджета.

В нарушение пункта 3.12 Порядка в Отчёте аудиторской проверки годовой бюджетной бухгалтерской отчётности МКУ «УпОДОМС» от 28.01.2019 года отсутствуют выводы о надёжности внутреннего финансового контроля, о соответствии бюджетного учёта методологии и стандартам бюджетного учёта, установленным Министерством финансов Российской Федерации, о достоверности представленной объектами аудита бюджетной отчётности.

Выводы.

1. Нормы утверждённого Регламента администрации противоречат Порядку.

2.  В нарушение норм БК РФ и Порядка в Плане внутреннего финансового аудита на 2019 год:

- отсутствует Администрация города, как объект аудита;

-  указано МАУ «РГ «Здравствуйте, нефтеюганцы!», не являющееся подведомственным получателем средств бюджета;

- не предусмотрены совокупность финансовых и хозяйственных операций, а также организация и осуществление внутреннего финансового контроля. 

3. В нарушение пункта 3.1. Порядка администрацией города ВФА проводился неуполномоченным лицом.

4. Проведение аудита по одному и тому же мероприятию (в рамках проверки бюджетной отчётности за соответствующий год) несёт риски наличия нарушений и недостатков при проведении иных внутренних бюджетных процедур.
5. В нарушение пунктов 3.6, 3.7 Порядка в Администрации города отсутствует решение о проведении аудиторской проверки в форме правового акта, в том числе с указанием информации по аудиторскому мероприятию.

6. В нарушение пункта 3.12 Порядка в Отчёте аудиторской проверки годовой бюджетной бухгалтерской отчётности МКУ «УпОДОМС» от 28.01.2019 года отсутствуют выводы о надёжности внутреннего финансового контроля, о соответствии бюджетного учёта методологии и стандартам бюджетного учёта, установленным Министерством финансов Российской Федерации, о достоверности представленной объектами аудита бюджетной отчётности.

Таким образом, результаты проведённого анализа за 2019 год свидетельствуют о существенных недостатках в организации и осуществлении ВФА администрацией. ВФА носит формальный характер, не даёт достоверной оценки надёжности внутреннего финансового контроля и подготовки рекомендаций по повышению его эффективности, не подтверждает достоверность бюджетной отчётности и соответствия порядка ведения бюджетного учёта методологии и стандартам бюджетного учёта, установленным Министерством финансов Российской Федерации. По результатам осуществления ВФА Администрацией не подготовлено ни одного предложения по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.

Предложения и рекомендации.

1. С 01.01.2020 учесть при осуществлении ВФА требования стандартов, разработанных Министерством финансов Российской Федерации, с учётом реализации обновлённых положений БК РФ.

2. Осуществлять ВФА на основе принципа функциональной независимости структурными подразделениями или в случаях, предусмотренных федеральными стандартами внутреннего финансового аудита, уполномоченными должностными лицами (работниками) главного администратора бюджетных средств, администратора бюджетных средств, наделёнными полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита.

3. При планировании ВФА включить в план ВФА не только подведомственное учреждение - получателя средств бюджета города Нефтеюганска, но и Администрацию города.

4. Планами ВФА предусмотреть все направления аудиторских проверок.
Председатель


                                                           С.А. Гичкина
