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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ данных реестра расходных обязательств муниципального образования»

г. Нефтеюганск 







от 31.12.2019 года
Счётная палата города Нефтеюганска в соответствии с пунктом 10 Плана работы Счётной палаты на 2019 год, статьей 8 Положения о Счётной палате города Нефтеюганска провела экспертно-аналитическое мероприятие, в результате которого рассмотрены следующие вопросы:
1. Общие сведения.

Согласно статье 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ) одним из бюджетных полномочий муниципального образования является установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования.

Расходные обязательства муниципального образования (Пункт 1 статьи 86 БК РФ) возникают в результате:

· принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам;

· принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий;

· заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями.

В соответствии со статьей 65 БК РФ формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счёт средств соответствующих бюджетов.

Органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств (пункт 1 статьи 87 БК РФ).
Согласно пункта 2 статьи 87 БК РФ под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объёмов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования (пункт 5 статьи 87 БК РФ).

В соответствии с Положением о департаменте финансов администрации города Нефтеюганска (далее - департамент финансов), утверждённым решением Думы города от 23.06.2011 № 73-V, департамент финансов формирует и ведёт реестр расходных обязательств города (далее по тексту – реестр), представляет его в Департамент финансов Ханты-Мансийского автономного округа-Югры.
Порядок ведения расходных обязательств города Нефтеюганска утверждён постановлением администрации города Нефтеюганска от 28.08.2015 № 109-нп (с изменениями от 14.06.2017 № 104-нп, 11.02.2019 № 31-нп) (далее по тексту – порядок ведения).
В соответствии с порядком ведения определено:
- пунктом 4, ведение реестра осуществляется путём внесения в единую информационную базу данных сведений о расходных обязательствах города Нефтеюганска, обновления и (или) исключения этих сведений;

- пунктом 6, ведение реестра осуществляется департаментом финансов;

- пунктом 7, в сфере реализации полномочий по ведению реестра департамент финансов:

· на основании реестров главных распорядителей бюджетных средств (далее по тексту - реестр ГРБС) составляет плановый реестр в течение 30 дней после утверждения Думой города Нефтеюганска бюджета города Нефтеюганска на очередной финансовый год и плановый период;
· представляет в департамент финансов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры реестр в порядке, установленном Департаментом финансов автономного округа;
- пунктом 8, главные распорядители бюджетных средств:

· ведут реестр ГРБС в соответствии с настоящим Порядком;
· несут ответственность за полноту, своевременность и достоверность информации, содержащейся в реестрах ГРБС;
· представляют в департамент финансов:

· предложения по внесению изменений в свод (перечень) нормативных правовых актов Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, муниципальных правовых актов и заключенных муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) с указанием соответствующих положений (статей, пунктов, подпунктов, абзацев), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счёт средств бюджета города,                      с оценкой объёмов бюджетных ассигнований, необходимых для их исполнения в срок до 01 октября по форме реестра расходных обязательств города Нефтеюганска, реестра расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств;

· плановый реестр ГРБС не позднее 15 января очередного финансового года.

2. Анализ данных, содержащихся в предложениях главных распорядителей бюджетных средств по внесению изменений в свод (перечень) нормативных правовых актов Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, муниципальных правовых актов и заключенных муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений), предусматривающих возникновение расходных обязательств.

В целях подготовки к проведению экспертно-аналитического мероприятия, Счётной палатой города Нефтеюганска в департамент финансов был направлен запрос от 14.10.2019 № 384 о предоставлении предложений по внесению изменений в свод (перечень) нормативных правовых актов Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, муниципальных правовых актов и заключенных муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) с указанием соответствующих положений (статей, пунктов, подпунктов, абзацев), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению, с оценкой объёмов бюджетных ассигнований, необходимых для их исполнения в очередном финансовом году и плановых периодах.
В соответствии с запросом, департаментом финансов сопроводительным письмом от 05.11.2019 № Исх.ДФ-19-03-863-9 предоставлены предложения по внесению изменений в свод (перечень) нормативных правовых актов Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, муниципальных правовых актов и заключенных муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) с указанием соответствующих положений (статей, пунктов, подпунктов, абзацев), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению, с оценкой объёмов бюджетных ассигнований, необходимых для их исполнения, реестра расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств.

Необходимо отметить, что формы реестров расходных обязательств, предоставленные главными распорядителями бюджетных средств в финансовый орган, не соответствуют форме реестра расходных обязательств города Нефтеюганска, реестра расходных обязательств ГРБС, утверждённой порядком ведения. Формы предоставлялись в финансовый орган в соответствии с письмом департамента финансов от 05.08.2019                                            № исх.ДФ-19-03-350-9. 
При этом представлены по запросу формы, отличающиеся от предлагаемых к заполнению по следующим главным распорядителям бюджетных средств:
- думе города Нефтеюганска;

- администрации города Нефтеюганска;

- департаменту финансов;
- департаменту образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска;

- комитету культуры и туризма администрации города Нефтеюганска;
- комитету физической культуры и спорта администрации города Нефтеюганска.

Анализ данных реестров расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств произведён выборочно. В ходе выборочного анализа установлено:
Дума города Нефтеюганска:
1. Общее оформление формы реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений:

1.1. По столбцу «Наименование и реквизиты» установлены следующие несоответствия:

1.1.1. Указана неактуальная по состоянию на 01.09.2019 года редакция Устава города Нефтеюганска.

1.1.2. Неверно указана дата:

- решения Думы города Нефтеюганска «Об утверждении Положения о порядке и размерах выплат по обязательному государственному страхованию лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления города Нефтеюганска»;

- постановления Председателя Думы «Об утверждении Положения о командировании лиц, замещающих должности муниципальной службы в Думе города и Счётной палате города Нефтеюганска».

1.2. По столбцу «Номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца» сведения отсутствуют.

1.3. По столбцу «Дата вступления в силу, срок действия» присутствую несоответствия о дате вступления в силу нормативно правовых актов по коду 04-2601 «Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления без учёта вопросов оплаты труда работников органов местного самоуправления» пунктам 5, 6, 7 указанным в графе «Наименование и реквизиты».

2. Форма реестра расходных обязательств главного распорядителя составлена по состоянию на 01.09.2019 года. Объём ассигнований на исполнение расходных обязательств отражен в рублях, с двумя знаками после запятой. Размеры бюджетных ассигнований на:


- текущий финансовый год (2019 год) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в решении Думы города Нефтеюганска от 26.12.2018 № 514-VI «О бюджете города Нефтеюганска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. 24.06.2019 № 617-VI) с учётом изменений в показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.09.2019 года, фактические показатели по исполнению бюджета на 01.09.2019 года в программном комплексе «АЦК-Финансы»;


- очередной финансовый год (2020 год), плановый период (2021 и 2022 годы) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».  

Также обращаем внимание, что наименование расходного обязательства по коду 04-2621 на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия не соответствует данным содержащимся в справочнике единой информационной базы Автоматизированного центра контроля (далее по тексту – АЦК).

Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанное изменение.

Администрация города Нефтеюганска:
1. Общее оформление формы реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений:

1.1. По столбцу «Наименование и реквизиты» установлены следующие несоответствия:

1.1.1. Неверно указана дата утверждения решения Думы города Нефтеюганска от 27.09.2012 № 373-V «Об утверждении Положения о гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в муниципальном образовании город Нефтеюганск, работающих в организациях, финансируемых из бюджета муниципального образования город Нефтеюганск».

1.1.2. Отсутствуют реквизиты:

- Федерального закона от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка»;

- Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 19.11.2014 № 95-оз «О регулировании отдельных вопросов участия граждан в охране общественного порядка в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

1.1.3. Неверное название Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 07.05.2011 № 57-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа – Югры отдельными государственными полномочиями в сфере трудовых отношений и государственного управления охраной труда».

1.1.4. Неверно указаны реквизиты постановления администрации города Нефтеюганска «О порядке осуществления функций и полномочий учредителя муниципальных учреждений города Нефтеюганска». 

1.1.5. Указано утратившее силу с 01.01.2019 года Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 14.09.2018 № 296-п «О внесении изменений в приложение к постановлению Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 09.10.2013 № 420-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Развитие агропромышленного комплекса и рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2018-2025 годы и на период до 2030 года».  

1.2. По столбцу «Дата вступления в силу, срок действия» отсутствует срок действия, а также содержится неверная информация о дате вступления в силу следующих нормативно правовых актов:

- Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

- Федерального закона от 31.07.1998 № 145-ФЗ «Бюджетный кодекс Российской Федерации»;

- Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»;

- Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

- Федерального закона от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка»;

- Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

- Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»;

- Федерального закона от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях»;

- Постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2018     № 1426 «О предельной величине базы для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и на обязательное пенсионное страхование с 1 января 2019 г.»;

- Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 12.10.2005 № 74-оз «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по созданию и осуществлению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»;


- Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 18.10.2010 № 149-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры отдельными государственными полномочиями по хранению, комплектованию, учёту и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры»;


- Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 30.09.2008 № 91-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры отдельными государственными полномочиями в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния»;


- Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 09.06.2009 № 86-оз «О дополнительных гарантиях и дополнительных мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителей, приёмных родителей в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;


- Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 06.05.2005 № 30-оз «О деятельности органов государственной власти Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в сфере распространения массовой информации»;

- решения Думы города Нефтеюганска от 28.03.2013 № 530-V «Об утверждении Положения о порядке, размерах и условиях предоставления дополнительных гарантий муниципальным служащим города Нефтеюганска»;

- решения Думы города Нефтеюганска от 26.09.2018 № 440-VI «О денежном содержании лица, замещающего муниципальную должность и лица, замещающего должность муниципальной службы в органах местного самоуправления города Нефтеюганска»;

- решения Думы города Нефтеюганска от 27.09.2012 № 373-V «Об утверждении Положения о гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в муниципальном образовании город Нефтеюганск, работающих в организациях, финансируемых из бюджета муниципального образования город Нефтеюганск»;

- постановления администрации города Нефтеюганска от 15.11.2018      № 603-п «Об утверждении муниципальной программы города Нефтеюганска «Социально-экономическое развитие города Нефтеюганска»;


- постановления администрации города Нефтеюганска от 15.11.2018                        № 594-п «Об утверждении муниципальной программы города Нефтеюганска «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в городе Нефтеюганске»;


- постановления администрации города Нефтеюганска от 28.08.2018              № 135-нп «О модельной муниципальной программе города Нефтеюганска, порядке принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения и реализации»;


- постановления администрации города Нефтеюганска от 27.09.2018      № 483-п «Об утверждении перечня муниципальных программ города Нефтеюганска»;


- постановления администрации города Нефтеюганска от 15.11.2018      № 597-п «Об утверждении муниципальной программы «Укрепление межнационального и межконфессионального согласия, профилактика экстремизма в городе Нефтеюганске»;


- постановления администрации города Нефтеюганска от 15.11.2018      № 596-п «Об утверждении муниципальной программы города Нефтеюганска «Профилактика правонарушений в сфере общественного порядка, пропаганда здорового образа жизни (профилактика наркомании, токсикомании и алкоголизма) в городе Нефтеюганске»;


- постановления администрации города Нефтеюганска от 15.11.2018      № 592-п «Об утверждении муниципальной программы города Нефтеюганска «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности в городе Нефтеюганске»;


- постановления администрации города Нефтеюганска от 15.11.2018      № 603-п «Об утверждении муниципальной программы города Нефтеюганска «Социально-экономическое развитие города Нефтеюганска»;


- постановления администрации города Нефтеюганска от 15.11.2018      № 602-п «Об утверждении муниципальной программы города Нефтеюганска «Развитие жилищной сферы города Нефтеюганска»;


- распоряжения администрации города Нефтеюганска от 20.12.2018        № 402-р «О порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками лиц, замещающих должности муниципальной службы в администрации города Нефтеюганска, органах администрации города Нефтеюганска».

2. Форма реестра расходных обязательств главного распорядителя составлена по состоянию на 01.09.2019 года. Объём ассигнований на исполнение расходных обязательств отражен в рублях, с двумя знаками после запятой. Размеры бюджетных ассигнований на:


- текущий финансовый год (2019 год) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в решении Думы города Нефтеюганска от 26.12.2018 № 514-VI «О бюджете города Нефтеюганска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. 24.06.2019 № 617-VI) с учётом изменений в показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.09.2019 года, фактические показатели по исполнению бюджета на 01.09.2019 года в программном комплексе «АЦК-Финансы»;


- очередной финансовый год (2020 год), плановый период (2021 и 2022 годы) по плановым показателям не соответствуют объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в связи с составлением реестра расходных обязательств на 01.09.2019 года. 

Также обращаем внимание, что:

- наименование расходного обязательства по коду 04-2621 на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия не соответствует данным содержащимся в справочнике единой информационной базы АЦК;

- по коду 04-2605 «Создание муниципальных предприятий» предполагается осуществление финансового обеспечения деятельности муниципального казенного учреждения, при этом для отражения вышеуказанных расходов возможно применить код 04-2608 «Создание муниципальных учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (в части общеотраслевых учреждений)». 

Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанные изменения.

Департамент финансов администрации города Нефтеюганска:
1. Общее оформление формы реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений:

1.1. По столбцу «Наименование и реквизиты» отсутствуют наименования нормативно правовых актов.

1.2. По столбцу «Дата вступления в силу, срок действия» отсутствует срок действия, а также невозможно определить дату вступления в силу нормативно правового акта по причине отсутствия наименования.

2. Форма реестра расходных обязательств главного распорядителя составлена по состоянию на 01.09.2019 года. Объём ассигнований на исполнение расходных обязательств отражен в рублях, с двумя знаками после запятой. Размеры бюджетных ассигнований на:


- текущий финансовый год (2019 год) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в решении Думы города Нефтеюганска от 26.12.2018 № 514-VI «О бюджете города Нефтеюганска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. 24.06.2019 № 617-VI) с учётом изменений в показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.09.2019 года, фактические показатели по исполнению бюджета на 01.09.2019 года в программном комплексе «АЦК-Финансы»;


- очередной финансовый год (2020 год), плановый период (2021 и 2022 годы) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». 

Также обращаем внимание, что наименование расходного обязательства по коду 04-2621 на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия не соответствует данным содержащимся в справочнике единой информационной базы АЦК.

Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанное изменение.
Департамент муниципального имущества администрации города Нефтеюганска:
1. Общее оформление формы реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений:

1.1. По столбцу «Дата вступления в силу, срок действия» отсутствует срок действия, а также содержится неверная информация о дате вступления в силу следующих нормативно правовых актов:

- Федерального закона от 29.12.2004 № 188-ФЗ «Жилищный кодекс Российской Федерации»;

- Федерального закона от 30.12.2001 № 197-ФЗ «Трудовой кодекс Российской Федерации»;

- Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»; 

- решения Думы города Нефтеюганска от 29.03.2017 № 129-VI «Об утверждении положения о Департаменте муниципального имущества администрации города Нефтеюганска». 

2. Форма реестра расходных обязательств главного распорядителя составлена по состоянию на 01.09.2019 года. Объём ассигнований на исполнение расходных обязательств отражен в рублях, с двумя знаками после запятой. Размеры бюджетных ассигнований на:


- текущий финансовый год (2019 год) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в решении Думы города Нефтеюганска от 26.12.2018 № 514-VI «О бюджете города Нефтеюганска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. 24.06.2019 № 617-VI) с учётом изменений в показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.09.2019 года, фактические показатели по исполнению бюджета на 01.09.2019 года в программном комплексе «АЦК-Финансы»;


- очередной финансовый год (2020 год), плановый период (2021 и 2022 годы) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». 

Также обращаем внимание, что наименование расходного обязательства по коду 04-2621 на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия не соответствует данным содержащимся в справочнике единой информационной базы АЦК.

Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанные изменение.

Кроме того, в объёме ассигнований на исполнение расходного обязательства в 2019 году по коду расходного обязательства 04-2601 коду бюджетной классификации 0113 «Другие общегосударственные вопросы» содержатся расходы на исполнительный документ в сумме 18 000 рублей.

Департамент образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска:  
1. Общее оформление формы реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений:

1.1. По столбцу «Код и наименование полномочия» коду 04-2523 не в полном объёме указано название.

1.2. По столбцу «Наименование и реквизиты»:

1.2.1. Неверное название Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 30.12.2009 № 250-оз «Об организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей, имеющих место жительства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

1.2.2. Указана неактуальная редакция на 01.09.2019 следующих нормативно правовых актов:

- Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;

- Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федерального закона от 29.12.2004 № 188-ФЗ «Жилищный кодекс Российской Федерации»;

- Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

- Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 01.07.2013    № 68-оз «Об образовании в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;

- Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 20.07.2007    № 113-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;

- Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 07.07.2011    № 67-оз «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;

- решения Думы города от 29.04.2014 № 801-V «Об утверждении Положения о Департаменте образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска».

1.2.3. Указана утратившее силу решение Думы города Нефтеюганска от 02.07.2012 № 316-V «О денежном содержании лица, замещающего муниципальную должность, и лица, замещающего должность муниципальной службы в органах местного самоуправления города Нефтеюганска».

1.3. По столбцу «Дата вступления в силу, срок действия» отсутствует срок действия и информация о дате вступления в силу нормативно правовых актов.  

2. Форма реестра расходных обязательств главного распорядителя составлена по состоянию на 01.09.2019 года. Объём ассигнований на исполнение расходных обязательств отражен в рублях, с двумя знаками после запятой. Размеры бюджетных ассигнований на:


- текущий финансовый год (2019 год) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в решении Думы города Нефтеюганска от 26.12.2018 № 514-VI «О бюджете города Нефтеюганска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. 24.06.2019 № 617-VI) с учётом изменений в показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.09.2019 года, фактические показатели по исполнению бюджета на 01.09.2019 года в программном комплексе «АЦК-Финансы»;


- очередной финансовый год (2020 год), плановый период (2021 и 2022 годы) по плановым показателям не соответствуют объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в связи с составлением реестра расходных обязательств на 01.09.2019 года. 

Также обращаем внимание, что:

- наименование расходного обязательства по коду 04-2621 на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия не соответствует данным содержащимся в справочнике единой информационной базы АЦК;

- по коду 04-2605 «Создание муниципальных предприятий» предполагается осуществление финансового обеспечения деятельности муниципального казенного учреждения, при этом для отражения вышеуказанных расходов возможно применить код 04-2608 «Создание муниципальных учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (в части общеотраслевых учреждений)». 

Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанные изменения.

Комитет культуры и туризма администрации города Нефтеюганска:

1. Общее оформление формы реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений:

1.1. Наименование полномочия, расходного обязательства по коду                       04-2621 на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия не соответствует данным содержащимся в справочнике единой информационной базы АЦК. 
Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанные изменение.

В столбцах 6 «Наименование и реквизиты», 7 «Номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца», 8 «Дата вступления в силу, срок действия» отражён не полный перечень нормативных правовых актов, устанавливающих расходное обязательство, например: отсутствует ссылка на Федеральный закон от 30.12.2011 № 197-ФЗ «Трудовой кодекс Российской Федерации», Решение Думы города Нефтеюганска от 27.09.2012 № 373-V «Об утверждении Положения о гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в организациях, финансируемых из бюджета муниципального образования город Нефтеюганск».

Кроме того, по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» неверно отражены плановые и фактические расходы по текущему финансовому году, очередному финансовому году, плановым периодам, а именно: включена в общую сумму расходов компенсация найма жилых помещений (за исключением служебных командировок).

1.2. По коду 04-2602 «Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления в части вопросов оплаты труда работников органов местного самоуправления» в столбцах 6 «Наименование и реквизиты», 7 «Номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца», 8 «Дата вступления в силу, срок действия» отражён не полный перечень нормативных правовых актов, устанавливающих расходное обязательство, например: отсутствует ссылка на Положение о денежном содержании лица, замещающего муниципальную должность в органах местного самоуправления города Нефтеюганска, утверждённое решением Думы города Нефтеюганска от 26.09.2018 № 440-VI. 
Кроме того, сумма бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период не соответствует сумме отраженной в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

1.3. По столбцу «Дата вступления в силу, срок действия» отсутствует информация о дате вступления в силу Федерального закона от 06.10.2003                   № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

1.4. По коду 04-2526 «Осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья» в столбцах 6 «Наименование и реквизиты», 7 «Номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца», 8 «Дата вступления в силу, срок действия» отражён не полный перечень нормативных правовых актов, устанавливающих расходное обязательство, например: отсутствует ссылка на постановление администрации города Нефтеюганска от 15.09.2017 №155-нп «Об организации отдыха детей в каникулярное время в лагерях, организованных муниципальными учреждениями города Нефтеюганска».
Кроме того, объём бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период не соответствует сумме отраженной в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

2. Форма реестра расходных обязательств главного распорядителя составлена по состоянию на 01.09.2019 года. Объём ассигнований на исполнение расходных обязательств отражён в рублях, с двумя знаками после запятой. Размеры бюджетных ассигнований на:


- текущий финансовый год (2019 год) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в решении Думы города Нефтеюганска от 26.12.2018 № 514-VI «О бюджете города Нефтеюганска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. 24.06.2019 № 617-VI) с учётом изменений в показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.09.2019 года, фактические показатели по исполнению бюджета на 01.09.2019 года в программном комплексе «АЦК-Финансы»;


- очередной финансовый год (2020 год) по плановым показателям не соответствует объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;


- плановый период (2021 и 2022 годы) по плановым показателям не соответствует объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
Комитет физической культуры и спорта администрации города Нефтеюганска:

1. Общее оформление формы реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений:

1.1. Наименование полномочия, расходного обязательства по коду                       04-2621 на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия не соответствует данным содержащимся в справочнике единой информационной базы АЦК.
Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанные изменение. 
По данному полномочию в столбце 8 «Дата вступления в силу, срок действия» не отражена дата вступления в силу решения Думы города Нефтеюганска от 27.09.2012 года № 373 «Об утверждении Положения о гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в муниципальном образовании город Нефтеюганск, работающих в организациях, финансируемых из бюджета муниципального образования город Нефтеюганск», кроме того, в столбце 6 «Наименование и реквизиты» неверно указаны реквизиты документа, а именно 12.09.2012 № 373.

1.2. Не отражено наименование полномочия и тип расходного обязательства по коду 04-2515 «Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа», при этом в столбцах 11 «План 2020 год», 12 «Прогноз 2021 год», 13 «Прогноз 2022 год» предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 500 000 рублей ежегодно. 

1.3. По столбцу «Дата вступления в силу, срок действия» отсутствует информация о дате вступления в силу Федерального закона от 06.10.2003                   № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

2. Форма реестра расходных обязательств главного распорядителя составлена по состоянию на 01.09.2019 года. В данной форме нарушена нумерация столбцов. Объём ассигнований на исполнение расходных обязательств отражён в рублях, с двумя знаками после запятой. Размеры бюджетных ассигнований на:

- текущий финансовый год (2019 год) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в решении Думы города Нефтеюганска от 26.12.2018 № 514-VI «О бюджете города Нефтеюганска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. 24.06.2019 № 617-VI) с учётом изменений в показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.09.2019 года, фактические показатели по исполнению бюджета на 01.09.2019 года в программном комплексе «АЦК-Финансы»;


- очередной финансовый год (2020 год) по плановым показателям не соответствует объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», в связи с тем, что реестр расходных обязательств составлен по состоянию на 1 сентября текущего финансового года;


- плановый период (2021 и 2022 годы) по плановым показателям соответствует объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

Департамент градостроительства и земельных отношений администрации города Нефтеюганска:

1. Общее оформление формы реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений:

1.1. По коду 04-2505 «Организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации»:

- в столбцах 7 и 8 «Наименование и реквизиты», 9 «Номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца», 10 «Дата вступления в силу, срок действия» отражён не полный перечень нормативных правовых актов, устанавливающих расходное обязательство, например: отсутствуют ссылки на Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав города Нефтеюганска, Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;

- в строке 10 «Дата вступления в силу, срок действия» не отражён срок действия правовых актов.

1.2. По коду 04-2507 «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации»:

- в столбцах 7 и 8 «Наименование и реквизиты», 9 «Номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца», 10 «Дата вступления в силу, срок действия» отражён не полный перечень нормативных правовых актов, устанавливающих расходное обязательство, например: отсутствуют ссылки на Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав города Нефтеюганска, Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- в строке 10 «Дата вступления в силу, срок действия» не отражён срок действия правовых актов.

1.3. По коду 04-2508 «Обеспечение проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством»:

- в столбцах 7 и 8 «Наименование и реквизиты», 9 «Номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца», 10 «Дата вступления в силу, срок действия» не отражён полный перечень нормативных правовых актов, устанавливающих расходное обязательство, например: отсутствуют ссылки на Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав города Нефтеюганска; 

- в строке 10 «Дата вступления в силу, срок действия» не отражён срок действия правовых актов;

- в строке 14 «план 2020 год» объём бюджетных ассигнований не соответствует расходам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
1.4. Наименование полномочия, расходного обязательства по коду                       04-2621 на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия не соответствует данным содержащимся в справочнике единой информационной базы АЦК.

Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанное изменение.

1.5. В реестре ГРБС по данным текущего финансового периода содержатся расходы на оплату исполнительных документов.


1.6. По коду 04-2523 «Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами) (в части начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в городской местности)»:

- в столбцах 7 и 8 «Наименование и реквизиты», 9 «Номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца», 10 «Дата вступления в силу, срок действия» не отражён полный перечень нормативных правовых актов, устанавливающих расходное обязательство, например: отсутствуют ссылки на Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав города Нефтеюганска; 

- в столбце 10 «Дата вступления в силу, срок действия» не отражён срок действия правовых актов;

- в столбцах 5 «Р», 6 «Пр», 12 «План», 13 «Факт» отражена информация по расходам, относящимся к дополнительному образованию детей.

1.7. По коду 04-2534 «Обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры, школьного спорта и массового спорта»:

- в столбцах 7 и 8 «Наименование и реквизиты», 9 «Номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца», 10 «Дата вступления в силу, срок действия» не отражён полный перечень нормативных правовых актов, устанавливающих расходное обязательство, например: отсутствуют ссылки на Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав города Нефтеюганска; 

- в строке 10 «Дата вступления в силу, срок действия» не указан срок действия правовых актов;

- в строке 14 «план 2020 год» объём бюджетных ассигнований не соответствует расходам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;

- в строке 15 «план 2021 год» объём бюджетных ассигнований не соответствует расходам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
1.8. По коду 04-2605 «Создание муниципальных предприятий» предполагается осуществление финансового обеспечения деятельности муниципального казенного учреждения. 

При этом для отражения вышеуказанных расходов возможно применить код 04-2608 «Создание муниципальных учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (в части общеотраслевых учреждений)».

Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанное изменение.

2. Форма реестра расходных обязательств главного распорядителя составлена по состоянию на 01.09.2019 года. В данной форме нарушена нумерация столбцов. Объём ассигнований на исполнение расходных обязательств отражён в рублях, с двумя знаками после запятой. Размеры бюджетных ассигнований на:

- текущий финансовый год (2019 год) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в решении Думы города Нефтеюганска от 26.12.2018 № 514-VI «О бюджете города Нефтеюганска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. 24.06.2019 № 617-VI) с учётом изменений в показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.09.2019 года, фактические показатели по исполнению бюджета на 01.09.2019 года в программном комплексе «АЦК-Финансы»;

- очередной финансовый год (2020 год) и плановый период (2021 год) по плановым показателям не соответствует объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», в связи с тем, что реестр расходных обязательств составлен по состоянию на 1 сентября текущего финансового года, разница на 2020 год в объёме 58 961 755 рублей, на 2021 год в сумме 22 047 000 рублей образовалась в результате внесения изменений в проект решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» по рекомендациям Счётной палаты города Нефтеюганска;


- плановый период (2022 год) по плановым показателям соответствует объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

Департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска:

1. Общее оформление формы реестра расходных обязательств по кодам наименований полномочий, в части отражения нормативных правовых актов, договоров, соглашений: 

1.1. По коду 04-3284 «Осуществление отдельных полномочий в сфере охраны здоровья в соответствии с частью первой статьи 16 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах здоровья граждан в Российской Федерации», не включенных в пункт 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» в столбцах 7, 8 «Наименование и реквизиты», 9 «Номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца», 10 «Дата вступления в силу, срок действия» отражена ссылка на Закон ХМАО - Югры от 31.03.2009 № 36-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры отдельными государственными полномочиями для обеспечения жилыми помещениями отдельных категорий граждан, определенных федеральным законодательством», тогда как следовало отразить в указанных графах информацию о Законе ХМАО - Югры от 23.12.2016                    № 102-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры отдельными государственными полномочиями по организации осуществления мероприятий по проведению дезинсекции и дератизации в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре».

1.2. По коду 04-3321 «На организацию проведения на территории субъекта Российской Федерации мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением вопросов решение которых отнесено к ведению Российской Федерации, на изъятие животных и (или) продуктов животноводства при ликвидации очагов особо опасных болезней животных на территории субъекта Российской Федерации с возмещением стоимости изъятых животных и (или) продуктов животноводства, на осуществление регионального государственного ветеринарного надзора» отражена ссылка на Закон ХМАО - Югры от 05.04.2013 № 29-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры отдельным государственным полномочием Ханты-Мансийского автономного округа - Югры по проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных», обращаем Ваше внимание, что данный закон признается утратившим силу с 01.01.2020 года в связи с принятием Закона ХМАО - Югры от 10.12.2019 № 89-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры отдельным государственным полномочием Ханты-Мансийского автономного округа - Югры по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев». 
Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанные изменения законодательства Российской Федерации.

1.3. По коду 04-2505 «Организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации» по подразделу 0503 «Благоустройство» в столбцах 9 «Номер раздела, главы, статьи, части, пункта, подпункта, абзаца», 10 «Дата вступления в силу, срок действия» отражены ссылки на лишние документы, всего предусмотрено четыре правовых акта, тогда как в указанных графах отражены реквизиты на пять документов.

1.4. По коду 04-2505 «Организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации» по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в столбце 10 «Дата вступления в силу, срок действия» неверно отражена дата вступления в силу Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

1.5. По коду 04-2507 «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации»:


- в столбце 7 «Наименование и реквизиты» указана ссылка на Постановление Правительства РФ от 20.04.2016 № 329 «Об утверждении Правил предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках основного мероприятия «Содействие развитию автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения» государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы», которое устанавливает порядок предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации;


- в столбце 10 «Дата вступления в силу, срок действия» неверно отражена дата вступления в силу действия документов: 
• Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

• постановления администрации города Нефтеюганска от 15.11.2018                                 № 604-п «Об утверждении муниципальной программы города Нефтеюганска «Развитие транспортной системы в городе Нефтеюганске», кроме того также указан неверный период действия, а именно с 29.10.2013 -31.12.2020.
1.6. По коду 04-2508 «Обеспечение проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством» по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в столбце 10 «Дата вступления в силу, срок действия» неверно отражена дата вступления в силу следующих документов: 

- Федерального закона от 29.12.2004 № 188-ФЗ «Жилищного кодекса Российской Федерации»;

- постановления Правительства РФ от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания, многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, садового дома жилым домом и жилого дома садовым домом», кроме того в столбце 7 «Наименование и реквизиты» неверно указано наименование документа «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции»;
- постановления Правительства ХМАО - Югры от 02.09.2016 № 334-п «О краткосрочном плане реализации программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, на 2017 - 2019 годы»;
- постановления администрации города Нефтеюганска от 20.05.2019                      № 91-нп «Об утверждении порядка предоставления субсидии из бюджета города Нефтеюганска на возмещение недополученных доходов юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в связи с предоставлением гражданам услуги по надлежащему содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах по размерам платы, не обеспечивающим возмещение издержек»;

- постановления администрации города Нефтеюганска от 15.11.2018              № 605-п «Об утверждении муниципальной программы города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске».
1.7. По коду 04-2541 «Организация благоустройства территории городского округа (за исключением расходов на осуществление дорожной деятельности, а также расходов на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов)» некорректно отражена информация, относящаяся по наименованию и объёму финансирования в 2019-2022 годах к подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство».

1.8. По коду 04-2541 «Организация благоустройства территории городского округа (за исключением расходов на осуществление дорожной деятельности, а также расходов на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов)» содержится информация, относящаяся к подразделу 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания», тогда как данные расходы подлежат отражению по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды».

1.9. По коду 04-3201 «На материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления без учета вопросов оплаты труда работников органов местного самоуправления» в столбце 10 «Дата вступления в силу, срок действия» неверно отражена дата вступления в силу Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 17.11.2016 № 79-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ханты-Мансийского автономного округа - Югры отдельными государственными полномочиями в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами».

1.10. По коду 04-3117 «На осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральными законами от 12 января 1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24 ноября 1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»:

- в столбце 10 «Дата вступления в силу, срок действия» неверно отражена дата вступления в силу действия документов:

· Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», кроме того в столбце 8 «Наименование и реквизиты» неверно указаны реквизиты документа от 12.01.1995 № 8-ФЗ;
· Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;

- в столбцах 13 «2020 год план», 14 «2021 год прогноз», 15 «2022 год прогноз» отсутствуют бюджетные ассигнования на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах».

1.11. По коду 04-2601 «Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления без учёта вопросов оплаты труда работников органов местного самоуправления» в столбце 10 «Дата вступления в силу, срок действия» неверно отражена дата вступления в силу действия документов:

- распоряжения администрации города Нефтеюганска от 20.12.2018                 № 402-р «О порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками лиц, замещающих должности муниципальной службы в администрации города Нефтеюганска, органах администрации города Нефтеюганска»

- решения Думы города Нефтеюганска от 28.03.2013 года № 530 «Об утверждении Положения о порядке, размерах и условиях предоставления дополнительных гарантий муниципальным служащим города Нефтеюганска».

1.12. Наименование полномочия, расходного обязательства по коду                       04-2621 на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия не соответствует данным содержащимся в справочнике единой информационной базы АЦК. 
Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанные изменение.

1.13. Плановые бюджетные ассигнования и фактическое исполнение по 2019 году по подразделам 0503 «Благоустройство» и 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» не соответствуют на сумму                  110 715 рублей.

1.14. По коду 04-2605 «Создание муниципальных предприятий» предполагается осуществление финансового обеспечения деятельности муниципального казенного учреждения. При этом для отражения вышеуказанных расходов возможно применить код 04-2608 «Создание муниципальных учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (в части общеотраслевых учреждений)».

Рекомендуем в плановом реестре расходных обязательств предусмотреть указанное изменение.

1.15. В реестре ГРБС по данным текущего финансового периода содержатся расходы на оплату исполнительных документов.
2. Форма реестра расходных обязательств главного распорядителя составлена по состоянию на 01.09.2019 года. Объём ассигнований на исполнение расходных обязательств отражён в рублях, с двумя знаками после запятой. Размеры бюджетных ассигнований на:


- текущий финансовый год (2019 год) по плановым показателям соответствуют объёмам, отражённым в решении Думы города Нефтеюганска от 26.12.2018 № 514-VI «О бюджете города Нефтеюганска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. 24.06.2019 № 617-VI) с учётом изменений в показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.09.2019 года, фактические показатели по исполнению бюджета на 01.09.2019 года в программном комплексе «АЦК-Финансы»;

- очередной финансовый год (2020 год), плановый период (2021 и 2022 годы) по плановым показателям соответствует объёмам, отражённым в проекте решения Думы города Нефтеюганска «О бюджете города Нефтеюганска на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».  

3. Выводы, рекомендации и предложения
по итогам проведения экспертно-аналитического мероприятия.

 По результатам проведённой экспертизы данных, содержащихся в предложениях главных распорядителей бюджетных средств по внесению изменений в свод (перечень) нормативных правовых актов Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, муниципальных правовых актов и заключенных муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений), предусматривающих возникновение расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств города Нефтеюганска установлено:

- указание утративших силу, устаревших редакций нормативно правовых актов;

- неверное и не полное указание наименования и реквизитов нормативно правовых актов;

 - отсутствие данных о нормативно правовых актах федерального и окружного значения; 
- указание ссылки нормативно правового акта, не связанного временным периодом с данными предоставленных форм реестра расходных обязательств;
- не полное заполнение форм реестров расходных обязательств, выразившееся в отсутствии сведений по определённым столбцам;

- указание неверных сведений об объёмах ассигнований на исполнение расходных обязательств;

- не соответствие данных содержащихся в справочнике единой информационной базы АЦК наименованию кодов полномочий, расходных обязательств.
Также обращаем Ваше внимание, что в реестрах расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств по данным 2019 года (план и факт), содержатся расходы на оплату исполнительных документов. В целях недопущения нарушения статьи 86 БК РФ, необходимо оценить включение вышеуказанных расходов в реестры ГРБС.

Таким образом, на основании проведенного анализа, рекомендуем: 


Администрации города Нефтеюганска:

- разработать методические и инструктивные материалы по вопросам ведения реестра расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств города Нефтеюганска;

- поручить юридическо-правовое управлению администрации города Нефтеюганска осуществлять проверку данных реестров ГРБС (9 главных распорядителей бюджетных средств) в части нормативного правового регулирования, обусловливающего и (или) являющегося основанием для возникновения расходных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде; 

Главным распорядителям бюджетных средств:


- осуществлять формирование реестра расходных обязательств в соответствии с установленными требованиями;

- рассмотреть вопрос об обоснованности включения в ГРБС расходов на уплату исполнительных документов;

- формировать и направлять на проверку в юридическо-правовое управление данные реестров ГРБС (9 главных распорядителей бюджетных средств) в части нормативного правового регулирования, обусловливающего и (или) являющегося основанием для возникновения расходных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде. 

Председатель







С.А. Гичкина
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