Пояснительная записка

к проекту решения Думы города Нефтеюганска 
 «О внесении изменения в решение Думы города Нефтеюганска

«О порядке осуществления муниципальных заимствований муниципальным образованием город Нефтеюганск» 

Федеральным законом 278-ФЗ от 02.08.2019 были внесены существенные изменения  в Бюджетный кодекс РФ в части правового регулирования государственных и муниципальных заимствований.  
В связи большим количеством поправок Порядок предлагается изложить в новой редакции.
Дли информации предлагается сравнительна таблица изменений                        в приложении.
Проведена первичная антикоррупционная экспертиза данного проекта.  

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы коррупциогенных факторов не выявлено.
Указанный проект размещен на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска 28.02.2020. Срок для приема заключений установлен до 06.03.2020.
Директор департамента финансов                                                  Л.И.Щегульная
	№ пп
	Действующая редакция
	Редакция проекта
	Основания изменений

	Пп 1) п 1.1.
	1)условия осуществления муниципальных заимствований;
	1)условия осуществления муниципальных внутренних и внешних заимствований;
	Приведение в соответствие со ст. 103 БК РФ

	Пп 1.2 – 1.6
	1.2.Под муниципальными заимствованиями понимаются:

1)муниципальные займы, осуществляемые путём выпуска муниципальных ценных бумаг от имени муниципального образования город Нефтеюганск, размещаемых на внутреннем рынке в валюте Российской Федерации;

2)кредиты, привлекаемые в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и от кредитных организаций, по которым возникают муниципальные долговые обязательства муниципального образования город Нефтеюганск.
	Исключен
	В ст. 103 БК РФ установлено понятие мунициапальных заимствований, в связи с чем порядком устанавливать понятие не требуется. Исключение дублирующих норм.

	
	1.3.От имени муниципального образования город Нефтеюганск право осуществления муниципальных заимствований принадлежит администрации города Нефтеюганска.

Уполномоченным органом администрации города Нефтеюганска по организации осуществления, учёту и обслуживанию муниципальных заимствований является департамент финансов администрации города Нефтеюганска (далее - уполномоченный орган).

1.4.Долговые обязательства, возникающие путём осуществления муниципальных заимствований, полностью и без условий обеспечиваются всем находящимся в собственности муниципального образования город Нефтеюганск имуществом, составляющим казну, и исполняются за счёт средств местного бюджета.


	1.2.От имени муниципального образования город Нефтеюганска право осуществления муниципальных заимствований принадлежит администрации города Нефтеюганска.

1.3.Администрация города Нефтеюганска выполняет функции муниципального заказчика при привлечении кредитов от кредитных организаций, заключает договоры на привлечение кредитов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

1.4.Депаратмент финансов администрации города Нефтеюганска осуществляет учет, регистрацию и обслуживание муниципальных заимствований.  

	Приведение в соответствие с пунктом 17 ст. 103 БК РФ, ФЗ 44-ФЗ. 
Исключение дублирующих норм ст. 103 БК РФ

	Пп 2.2
	2.2.Предельный объём муниципальных заимствований устанавливается с учётом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения Думы города о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период.
	2.2.Объем привлечения муниципальных внутренних и внешних заимствований устанавливаются программами муниципальных внутренних и внешних заимствований, утверждаемыми решением Думы города о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период, с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации.
	Приведение формулировок в соответствие с пп. 1,2 ст. 106 БК РФ.

	Пп 2.3
	2.3.Муниципальные заимствования осуществляются на основании программы муниципальных заимствований, которая является приложением к решению Думы города о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период.

Программа муниципальных заимствований на очередной финансовый год и плановый период представляет собой перечень всех внутренних заимствований города Нефтеюганска с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.

Право администрации города Нефтеюганска на привлечение муниципальных заимствований, обусловленных возникновением временных кассовых разрывов при  исполнении бюджета  города  в связи  с недостаточностью  на едином счете бюджета денежных средств, необходимых для осуществления кассовых выплат из бюджета, устанавливается решением Думы города Нефтеюганска о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Привлечение муниципальных заимствований в объеме, превышающем объем муниципальных заимствований, утвержденный в программе муниципальных заимствований, не допускается.
	Исключен
	Исключение дублирующих норм, установленных ст. 103 и 106 БК РФ.

	Пп 2.5
	2.5.Предложения о привлечении муниципальных заимствований формируются уполномоченным органом.
	2.4.Предложения о привлечении муниципальных заимствований формируются департаментом финансов администрации города Нефтеюганска.
	Уточнение формулировок в связи с исключением понятия «Уполномоченный орган». Изменение нумерации.

	Пп 2.6
	2.6.Решение о привлечении муниципальных заимствований принимается в форме распоряжения администрации города Нефтеюганска.
	Исключить
	 Требования к МПА установлены БК РФ.

	Пп 3.1
	3.1.Привлечение кредитов осуществляется в пределах средств, предусмотренных в программе заимствований по соответствующему виду заимствований на очередной финансовый год и плановый период.
	3.1.Привлечение кредитов осуществляется в пределах средств, предусмотренных в программах муниципальных внутренних                       и внешних заимствований по соответствующему виду заимствований на очередной финансовый год и плановый период.
	Приведение в соответствие со ст. 103 БК РФ.

	Пп 3.2.
	3.2.Привлечение бюджетного кредита из федерального бюджета осуществляется в порядке и на условиях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законом Российской Федерации о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.
	3.2.Привлечение бюджетного кредита из федерального бюджета на пополнение остатков средств на счете бюджета осуществляется в порядке и на условиях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законом Российской Федерации о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.
	Приведение в соответствие со ст. 93.6 БК РФ.

	Пп 3.4

	3.4.Привлечение кредита от кредитной организации осуществляется на основании муниципального контракта, заключаемого с кредитной организацией.

Отбор кредитных организаций для оказания услуг по предоставлению кредитов муниципальному образованию производится в соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Порядок получения кредитов определяется кредитными договорами, заключенными в соответствии с действующим законодательством.

Погашение кредита, включая сумму основного долга, процентов за пользование кредитом и штрафных санкций, осуществляет администрация города Нефтеюганска на основании кредитного договора.
	3.4.Привлечение кредита от кредитной организации осуществляется на основании муниципального контракта, заключаемого с кредитной организацией.

Отбор кредитных организаций для оказания услуг по предоставлению кредитов муниципальному образованию производится в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Порядок получения кредитов определяется кредитными договорами, заключенными в соответствии с действующим законодательством.

Погашение кредита, включая сумму основного долга, процентов за пользование кредитом и штрафных санкций, осуществляет департамент финансов администрации города Нефтеюганска на основании кредитного договора.
	Уточнение формулировки в соответствии с ФЗ 44-ФЗ.Приведение в соответствие с фактическими полномочиями. 


	Пп 4.3
	4.3.Предельный объём выпуска муниципальных ценных бумаг ограничивается суммой, предусмотренной в программе заимствований по соответствующему виду заимствований на очередной финансовый год и плановый период.


	4.3.Предельный объем размещения муниципальных ценных бумаг ограничивается суммой, предусмотренной в программе муниципальных внутренних заимствований по соответствующему виду заимствований на очередной финансовый год и плановый период.


	Приведение в соответствие со ст. 114 БК РФ



	Пп 4.4
	4.4.Процедура эмиссии муниципальных ценных бумаг осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг.
	4.4.Процедура эмиссии муниципальных ценных бумаг осуществляется в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
	Приведение в соответствие с главой 14.1 БК РФ. 
(Федеральный закон от 29.07.1998 № 136-ФЗ «Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг» утратил силу)


	Пп 4.5

	4.5.Отбор кредитных организаций или других специализированных финансовых организаций для оказания услуг по размещению муниципальных ценных бумаг, их выкупу, обмену и погашению производится в соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
	4.5.Отбор кредитных организаций или других специализированных финансовых организаций для выполнения функций генерального агента (агента) по размещению, выкупу, обмену муниципальных ценных бумаг осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
	Приведение в соответствие со ст. 119 БК РФ



	Пп 5.1
	5.1.Муниципальные заимствования учитываются и регистрируются уполномоченным органом в муниципальной долговой книге в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
	5.1.Муниципальные заимствования учитываются и регистрируются департаментом финансов администрации города Нефтеюганска                                     в муниципальной долговой книге в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
	Уточнение формулировок в связи с исключением понятия «Уполномоченный орган».  

	Пп 5.3 

	5.3.Обслуживание муниципальных долговых обязательств, возникающих в результате привлечения муниципальным образованием заёмных средств от кредитных организаций и других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляется уполномоченным органом посредством проведения операций по их погашению и выплате процентов по ним.
	5.3.Обслуживание муниципальных долговых обязательств, возникающих в результате привлечения муниципальным образованием заемных средств от кредитных организаций и других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, осуществляется департаментом финансов администрации города Нефтеюганска посредством проведения операций по их погашению и выплате процентов по ним.
	Уточнение формулировок в связи с исключением понятия «Уполномоченный орган».  

	Пп  5.4
	5.4.Обслуживание муниципальных долговых обязательств, возникающих в результате выпуска муниципальных ценных бумаг, осуществляется посредством осуществления операций по размещению муниципальных ценных бумаг, их выкупу, обмену и погашению.
	5.4.Обслуживание муниципальных долговых обязательств, возникающих в результате размещения муниципальных ценных бумаг, осуществляется агентом администрации города посредством осуществления операций по размещению муниципальных ценных бумаг, их выкупу и обмену.
	Приведение в соответствие со ст. 119 БК РФ

	Пп 5.7
	5.7.Отчёт об исполнении программы заимствований по видам заимствований представляется в Думу города одновременно с проектом решения Думы города об исполнении бюджета города.
	Исключить
	Перечень и состав документов к проекту решения Думы города «Об исполнении бюджета» регулируется положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе. Исключение дублирующих норм.


