Пояснительная записка

к проекту решения Думы города Нефтеюганска 
 «О внесении изменения в решение Думы города Нефтеюганска

«О Порядке предоставления муниципальных гарантий

 муниципальным образованием город Нефтеюганск» 

Федеральным законом 278-ФЗ от 02.08.2019 были внесены существенные изменения  в Бюджетный кодекс РФ в части правового регулирования государственных и муниципальных гарантий.  
В связи большим количеством поправок Порядок предлагается изложить в новой редакции.
Для информации предлагается сравнительна таблица изменений                        в приложении.
Проведена первичная антикоррупционная экспертиза данного проекта.  

По результатам проведения антикоррупционной экспертизы коррупциогенных факторов не выявлено.
Указанный проект размещен на официальном сайте органов местного самоуправления города Нефтеюганска 28.02.2020. Срок для приема заключений установлен до 06.03.2020.
Директор департамента финансов                                                  Л.И.Щегульная
	№ пп
	Действующая редакция
	Редакция проекта
	Основания изменений

	Пп 1.1
	1.1.Муниципальная гарантия муниципального образования город Нефтеюганск (далее - муниципальная гарантия) - вид долгового обязательства, в силу которого муниципальное образование город Нефтеюганск (Гарант) обязано при наступлении предусмотренного в гарантии события (гарантийного случая) уплатить лицу, в пользу которого предоставлена гарантия (Бенефициар), по его письменному требованию определенную в обязательстве денежную сумму за счёт средств бюджета города в соответствии с условиями даваемого Гарантом обязательства отвечать за исполнение третьим лицом (Принципалом) его обязательств перед Бенефициаром.
	1.1.Порядок предоставления муниципальных гарантий муниципальным образованием город Нефтеюганск (далее - Порядок)  разработан в целях регулирования правового механизма предоставления муниципальных гарантий.
	В новой редакции ст. 115 БК РФ определено понятие муниципальной гарантии. Исключение дублирования норм.

	Пп 1.3
	1.3.Принципал - юридическое лицо, субъект малого (среднего) предпринимательства, в обеспечение обязательств которого предоставлена муниципальная гарантия.
	1.3.Принципал - юридическое лицо, в обеспечение обязательств которого предоставлена муниципальная гарантия.
	В пункте 7 статьи 117 БК РФ исключена возможность предоставления муниципальных гарантий субъектам малого предпринимательства.

	Пп 1.7


	1.7.Заявитель - юридическое лицо, субъект малого (среднего) предпринимательства, желающие получить муниципальную гарантию и подавший письменное обращение о её предоставлении.
	1.6.Заявитель - юридическое лицо, желающее получить муниципальную гарантию                        и подавшее письменное обращение о ее предоставлении.
	В пункте 7 статьи 117 БК РФ исключена возможность предоставления муниципальных гарантий субъектам малого предпринимательства. Изменение нумерации.

	Пп 2.1
	2.1.Муниципальные гарантии могут быть предоставлены юридическим лицам, субъектам малого (среднего) предпринимательства, зарегистрированным на территории Российской Федерации и осуществляющим свою деятельность на территории города Нефтеюганска, за исключением муниципальных унитарных предприятий.
	2.1.Муниципальные гарантии могут быть предоставлены юридическим лицам, зарегистрированным на территории Российской Федерации и осуществляющим свою деятельность на территории города Нефтеюганска, с учетом ограничений, предусмотренных статьей 117 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
	В пункте 7 статьи 117 БК РФ установлены ограничения на ряд обязательств, в целях обеспечения которых муниципальная гарантия не может быть предоставлена.

	Пп 2.4
	2.4.Муниципальная гарантия может обеспечивать:

1)надлежащее исполнение Принципалом его обязательства перед Бенефициаром (основного обязательства);

2)возмещение ущерба, образовавшегося при наступлении гарантийного случая некоммерческого характера.

Муниципальная гарантия может предоставляться для обеспечения как уже возникших обязательств, так и обязательств, которые возникнут в будущем.

Муниципальной гарантией не обеспечиваются обязательства Принципала в части возмещения судебных издержек по взысканию долга и других убытков Бенефициара, а также иных санкций, вызванных неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств Принципала.
	2.4.Муниципальная гарантия обеспечивает надлежащее исполнение принципалом его денежных обязательств перед бенефициаром, возникших из договора или иной сделки (основного обязательства).
	Приведение в соответствие со ст. 115 БК РФ.

	Пп 2.4.1
	2.4.1.Муниципальные гарантии не могут быть предоставлены:

1) юридическим лицам:

-в отношении которых в установленном порядке принято решение о ликвидации или банкротстве;

-в отношении которых в установленном порядке принято решение о реорганизации, за исключением хозяйственных обществ со 100 % участием в уставном капитале муниципального образования;

-имеющим просроченную задолженность по денежным обязательствам перед муниципальным образованием, обязательным платежам в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, внебюджетные фонды,  а также неурегулированные обязательства по гарантиям, ранее предоставленным муниципальным образованием;

-на имущество которых наложен арест;

-ограниченным уставными документами в осуществлении соответствующего вида деятельности;

-деятельность которых была приостановлена в порядке, предусмотренном действующим законодательством Российской Федерации.

2)субъектам малого (среднего) предпринимательства:

-находящимся в процессе ликвидации или банкротства;

-имеющим просроченную задолженность по денежным обязательствам перед муниципальным образованием, обязательным платежам в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, внебюджетные фонды, а также неурегулированные обязательства по гарантиям, ранее предоставленным муниципальным образованием;

-ограниченным в осуществлении соответствующего вида деятельности.
	2.5.Предоставление муниципальной гарантии осуществляется при соблюдении следующих условий:

1) финансовое состояние принципала является удовлетворительным;

2) предоставление принципалом, третьим лицом до даты выдачи муниципальной гарантии соответствующего требованиям статьи 115.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации и гражданского законодательства Российской Федерации обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу, возникающего в связи с исполнением в полном объеме или в какой-либо части гарантии;

3) отсутствие у принципала, его поручителей (гарантов) просроченной (неурегулированной) задолженности по денежным обязательствам перед муниципальным образованием, предоставляющим муниципальную гарантию, неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

4) принципал не находится в процессе реорганизации или ликвидации, в отношении принципала не возбуждено производство по делу о несостоятельности (банкротстве).
	Приведение в соответствие со ст. 115.2 БК РФ. Изменение нумерации.

	П 3
	3.Обеспечение исполнения обязательств Принципала по регрессному требованию

3.1.Предоставление Принципалом обеспечения исполнения обязательств Принципала по удовлетворению регрессного требования Гаранта является обязательным в размере не менее 100% суммы муниципальной гарантии.

3.2.Способами обеспечения исполнения обязательств Принципала могут быть:

1)банковские гарантии;

2)поручительства;

3)залог имущества.

Обеспечение исполнения обязательств должно иметь высокую степень ликвидности.

3.3.Предметом залога может служить имущество, принадлежащее Принципалу на праве собственности, в виде:

1)недвижимого имущества;

2)основных средств (в том числе производственного оборудования, транспортных средств) с амортизацией не более 10 процентов на момент заключения договора залога имущества.

Передаваемое в качестве залога имущество подлежит оценке его рыночной стоимости, которая осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации об оценочной деятельности.

Расходы, связанные с оформлением залога и оценкой передаваемого в залог имущества, несёт залогодатель.

Договор залога имущества заключается в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации одновременно с договором о предоставлении гарантии.

3.4.Предметом залога не может являться имущество, которое:

1)находится в собственности муниципального образования;

2)в соответствии с законодательством Российской Федерации не может являться предметом залога;

3)является предметом залога по другим договорам.

3.5.Передаваемое в залог имущество должно быть застраховано Принципалом за свой счёт от всех рисков утраты и повреждения на полную оценочную стоимость с указанием Гаранта в качестве выгодоприобретателя и остается в пользовании у Принципала.

3.6.Обеспечение исполнения Принципалом его возможных будущих обязательств по возмещению Гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных Гарантом во исполнение обязательств по Гарантии, оформляется отдельным договором.

3.7.Обеспечение исполнения обязательств Принципала перед Гарантом не является обязательным при предоставлении муниципальной гарантии для обеспечения обязательств по возмещению ущерба, образовавшегося при наступлении гарантийного случая некоммерческого характера, а также в случаях, когда Принципалом являются хозяйственные общества со 100%  участием в уставном капитале муниципального образования город Нефтеюганск.
	Исключен
	Обеспечение исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу по муниципальной гарантии полностью регулируется вновь введенной ст. 115.3 БК РФ. Исключение дублирования норм.

	Пп 4.6
	4.6.Департамент финансов администрации города проводит в соответствии с установленным им порядком анализ финансового состояния заявителя и не позднее одного календарного месяца с даты поступления документов, направляет заключение о результатах проведенного финансового анализа, документы заявителя, проект распоряжения администрации города о предоставлении муниципальной гарантии, заключение структурного подразделения и заключение департамента экономического развития  администрации города главе города с проектом решения Думы города Нефтеюганска о включении конкретной муниципальной гарантии в программу муниципальных гарантий муниципального образования город Нефтеюганск                    (в случае отсутствия оснований для отказа в предоставлении муниципальной гарантии), либо с проектом письма Заявителю с обоснованием причин отказа в предоставлении муниципальной гарантии.
	3.6.Анализ финансового состояния принципала, проверка достаточности, надежности и ликвидности обеспечения муниципальной гарантии (в случае предоставления муниципальной гарантии с правом регрессного требования гаранта к принципалу) при предоставлении муниципальной гарантии, а также мониторинг финансового состояния принципала, контроль за достаточностью, надежностью и ликвидностью предоставленного обеспечения после предоставления муниципальной гарантии осуществляются в соответствии с порядком, утвержденным постановлением администрации города.
	Приведение в соответствие                   с п. 3 ст. 115.2 БК РФ. Изменение нумерации.

	Пп 4.8
	4.8.Основанием для отказа в предоставлении муниципальной гарантии является одно из следующих обстоятельств:

1)если заявитель подпадает под действие подпункта 2.4.1. пункта 2 настоящего Порядка;

2)непредставление или представление не в полном объёме документов, предусмотренных перечнем документов, подлежащих предоставлению для рассмотрения вопроса получения муниципальной гарантии, утверждённом постановлением администрации города;

3)отсутствие надлежащего обеспечения исполнения обязательств заявителя по регрессному требованию в случаях, если его наличие является обязательным;

4)сообщение заявителем недостоверных сведений;

5)несоответствие цели предоставления муниципальной гарантии целям, указанным в пункте 2.2. статьи 2 настоящего Порядка;

6)неудовлетворительное финансовое состояние заявителя.
	3.8.Основанием для отказа в предоставлении муниципальной гарантии является одно из следующих обстоятельств:

1)несоответствие заявителя требованиям, установленным пунктом 2.5 настоящего Порядка;

2)непредставление или представление не в полном объёме документов, предусмотренных перечнем документов, подлежащих предоставлению для рассмотрения вопроса получения муниципальной гарантии, утверждённом постановлением администрации города;

3)отсутствие обеспечения исполнения обязательств претендента по регрессному требованию или несоответствие обеспечения требованиям статьи 115.3 БК РФ (в случае предоставления муниципальной гарантии с правом регрессного требования гаранта к принципалу);
4)сообщение заявителем недостоверных сведений;

5)несоответствие цели предоставления муниципальной гарантии целям, указанным в пункте 2.2. статьи 2 настоящего Порядка;

6)неудовлетворительное финансовое состояние заявителя.
	Приведение в соответствие со ст. 115 БК РФ. Изменение нумерации.

	Пп 4.9
	4.9.В решении Думы города Нефтеюганска о включении конкретной муниципальной гарантии в программу муниципальных гарантий муниципального образования город Нефтеюганск должны быть указаны:

1)Принципал;

2)обеспеченное муниципальной гарантией обязательство;

3)основные условия муниципальной гарантии.
	3.9.В решении Думы города Нефтеюганска о включении конкретной муниципальной гарантии в программу муниципальных гарантий муниципального образования город Нефтеюганск должны быть указаны:

1)наименование Принципала;

2)обязательство, в обеспечение которого выдается муниципальная гарантия;

3)основные условия муниципальной гарантии.
	Приведение в соответствие со ст. 115 БК РФ. Изменение нумерации.

	Пп 4.10
	4.10.В распоряжении администрации города о предоставлении муниципальной гарантии должны быть указаны:

1)Принципал;

2)Бенифициар;

3)обеспеченное муниципальной гарантией обязательство;

4)предельная сумма гарантии;

5)срок действия гарантии;

6)вступление в силу гарантии (дата выдачи);

7)наличие или отсутствие регрессного требования;

8)наличие или отсутствие обеспечения исполнения обязательств Принципала по регрессному требованию;

8)ответственность Гаранта по обеспеченному им обязательству Принципала (субсидиарная или солидарная);

9)размер платы за предоставление гарантии, если гарантия предоставляется на платной основе;

10)перечень документов, которые должны быть оформлены и подписаны сторонами при предоставлении муниципальной гарантии;

11)структурные подразделения администрации города и(или) должностные лица, уполномоченные на заключение договоров от имени муниципального образования город Нефтеюганск.
	3.10.В распоряжении администрации города о предоставлении муниципальной гарантии должны быть указаны:

1)наименование принципала;

2)наименование бенефициара;

3)обязательство, в обеспечение которого выдается гарантия (с указанием наименования, даты заключения и номера (при его наличии) основного обязательства, срока действия основного обязательства или срока исполнения обязательств по нему, наименований сторон, иных существенных условий основного обязательства);

4)объем обязательств гаранта по гарантии и предельная сумма гарантии;

5)основания выдачи гарантии;

6)дата вступления в силу гарантии или событие (условие), с наступлением которого гарантия вступает в силу;

7)срок действия гарантии;

8)определение гарантийного случая, срок и порядок предъявления требования бенефициара об исполнении гарантии;

9)основания отзыва гарантии;

10)порядок исполнения гарантом обязательств по гарантии;

11)основания уменьшения суммы гарантии при исполнении в полном объеме или в какой-либо части гарантии, исполнении (прекращении по иным основаниям) в полном объеме или в какой-либо части обязательств принципала, обеспеченных гарантией, и в иных случаях, установленных гарантией;

12)основания прекращения гарантии;

13)условия основного обязательства, которые не могут быть изменены без предварительного письменного согласия гаранта;

14)наличие или отсутствие права требования гаранта к принципалу о возмещении денежных средств, уплаченных гарантом бенефициару по муниципальной гарантии (регрессное требование гаранта к принципалу, регресс);

15)иные условия гарантии, а также сведения, определенные Бюджетным кодексом Российской Федерации, муниципальными правовыми актами администрации города.
	Приведение в соответствие со ст. 115 БК РФ. Изменение нумерации.

	Пп 4.12
	4.12.В муниципальной гарантии должны быть указаны:

1)Принципал;

2)Бенифициар;

2)обязательство, в обеспечении которого выдается гарантия;

3)объём обязательств Гаранта по гарантии и предельная сумма гарантии;

4)определение гарантийного случая;

5)срок действия муниципальной гарантии;

6)способ обеспечения муниципальной гарантии;

7)вид ответственности Гаранта;

8)порядок и срок принятия Бенефициаром гарантии;

9)наличие или отсутствие права регрессного требования Гаранта к Принципалу/порядок и сроки возмещения Принципалом Гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных Гарантом во исполнение (частичное исполнение) обязательств по гарантии;

10)наличие или отсутствие возможности передачи Бенефициаром другому лицу права требования Гаранту;

11)безотзывность гарантии или условия ее отзыва;

12)момент вступления в силу муниципальной гарантии;

13)перечень документов, предоставляемых с требованием Бенефициара об уплате денежной суммы по муниципальной гарантии;

14)иные сведения, определенные Бюджетным кодексом Российской Федерации, правовыми актами Гаранта.
	Исключить
	Исключение дублирующих норм ст. 115 БК РФ

	Пп 5.1
	5.1.Учёт предоставленных муниципальных гарантий, исполнение Принципалом своих обязательств, платежей по муниципальным гарантиям ведёт департамент финансов администрации города.
	4.1.Департамент финансов администрации города ведет учет выданных гарантий, увеличения муниципального долга по ним, сокращения муниципального долга вследствие исполнения принципалами либо третьими лицами в полном объеме или в какой-либо части обязательств принципалов, обеспеченных гарантиями, прекращения по иным основаниям в полном объеме или в какой-либо части обязательств принципалов, обеспеченных гарантиями, осуществления гарантом платежей по выданным гарантиям, а также в иных случаях, установленных муниципальными гарантиями.
	Приведение в соответствие со ст. 117 БК РФ. Изменение нумерации.


