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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА

16 микрорайон, 23 дом, помещение 97, г. Нефтеюганск, 
Ханты-Мансийский автономный округ - Югра (Тюменская область), 628310  

тел./факс (3463) 20-30-55, 20-30-63 E-mail: sp-ugansk@mail.ruwww.admaugansk.ru

	Исх. от 19.11.2019 № 460
	


Заключение

на проект постановления администрации города Нефтеюганска 
«Об утверждении нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Нефтеюганска и Правил расчёта размера ассигнований бюджета города Нефтеюганска на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Нефтеюганска» 
Счётная палата в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» проводит финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования. 

По результатам экспертизы установлено:

Проектом планируется утверждение нормативов финансовых затрат:

- на содержание автомобильных дорог в сумме 5 821,882 тыс. рублей на 1 км;

- на ремонт автомобильных дорог в сумме 19 879,217 тыс. рублей на 1 км;

- на капитальный ремонт автомобильных дорог в сумме 36 674,459 тыс. рублей на 1 км.

К проверке представлен расчёт норматива на содержание автомобильных дорог города Нефтеюганска общей стоимостью 317 006,738 тыс. рублей.

Расчёт производился в соответствии с Методическими рекомендациями по определению нормативов финансовых затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, утверждёнными Минтрансом России (далее по тексту-Методические рекомендации), Классификацией работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утверждённой приказом Минтранса России от 16 ноября 2012 года N 402 (с изменениями  на 13 ноября 2018 года) (далее по тексту - Классификация № 402), Государственными элементными сметными нормами на работы по содержанию автомобильных дорог общего пользования и мостовых сооружениях на них (ГЭСНс-2001 Сборник № 1), разработанными ФГУ «Федеральный центр ценообразования в строительстве и промышленности строительных материалов», постановлением администрации города Нефтеюганска от 25.04.2017 № 80-нп «О внесении изменения в постановление администрации города от  27.03.2017 № 48 –нп «Об утверждении порядка содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения города Нефтеюганска», Перечнем автомобильных дорог общего пользования местного значения города Нефтеюганска, утверждённого постановлением администрации города Нефтеюганска от 03.09.2014 № 1002-п (далее по тексту - Перечень), постановлением администрации города Нефтеюганска от 25.11.2014 № 196-нп  «Об утверждении нормативов накладных расходов и сметной прибыли на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Нефтеюганска».

В состав сметной документации по определению норматива затрат по содержанию автомобильных дорог входят:

· показатели и элементы автомобильных дорог;

· периодичность и показатели объёмов работ;
· калькуляции стоимости по видам работ;
· локальные расчёты;
· объектный сметный расчёт;
· сводный сметный расчёт.
При проверке расчёта установлено следующее: 

1.Расчёт производился на 54,441 км протяжённости дорог на основании технических паспортов. При этом, в расчёт включена автодорога к Центральному рынку протяжённостью 0,104 км (площадью 1 211 кв.м.), которая отсутствует в Перечне. Следовательно, автодорога к Центральному рынку протяжённостью 0,104 км (площадью 1 211 кв.м.)  включена в расчёт необоснованно, так как не является дорогой общего пользования города Нефтеюганска.

Также следует отметить, что наименования дорог в Перечне не соответствуют наименованиям в технических паспортах, имеются расхождения в протяжённости и площади дорог.
2.Определение стоимости работ выполнено в виде калькуляций на каждый вид работ на основании ГЭСНс-2001 Сборник № 1 (далее по тексту – Сборник 
№ 1), сметных цен ХМАО-Югры на 2 квартал 2019 года.
В ходе проверки калькуляций установлено завышение стоимости в части включения в расчёт:

- материалов по завышенной стоимости (ОР-01-02, ОР-03-01,ОР-03-02, ОР-03-04, ОР-03-05,ОР-03-06, ОР-03-07, ОР-03-08, ОР-03-10, ОР-03-11, ОР-03-12, ОР-04-01, ОР-04-02, ОР-04-03, ОР-04-04, ОР-05-03, ОР-05-04, ОР-05-06, ОР-10-01, ОР-14-01-01, ОР-14-01-02, ОР-14-02-01, ОР-14-02-02, ОР-14-02-03, ОР-14-02-04, ОР-14-02-05, ОР-14-02-06, ОР-14-02-07, ОР-14-02-08, ОР-14-03-01, ОР-14-03-02, ОР-14-03-03, ОР-08-01, ОР-08-02, ОР-08-03, ОР-08-04, ОР-09-02,ОР-11-01, ОР-11-02, ОР-13-01, ОР-13-02, ОР-13-03, ОР-14-03-04, ОР-14-03-05, ОР-14-03-06,ОР-14-03-07, ОР-14-03-08, ОР-14-03-09, ОР-14-03-10, ОР-14-03-11, ОР-14-03-12, ОР-04-01, ОР-14-04-02, ОР-14-04-03, ОР-15-01, пескосоляной смеси); 
- стоимости машин, механизмов, не предусмотренных нормами Сборника 
№ 1 (ЛСРР-01-04, ОР-10-02, ОР-10-01);
- стоимости пластика при демаркировке разметки (ОР-14-01-02);

-завышенных норм на материалы (ОР-04-04, ОР-05-06, ЗССР-02-01).
3. Завышены объёмы работ в расчёте норматива:

-погрузки снега снегопогрузчиками;

- вывоза снега на полигон;

- площади окраски автопавильонов, скамеек, тумб для объявлений;

-объёма транспортировки, утилизации мусора, песка, скошенной травы, опавшей листвы;
-замены дорожных знаков;

  -устранения колейности;
-устранения деформации асфальтобетонного покрытия.
 4. В расчёт норматива дважды включены затраты по нанесению дорожной разметки, в том числе: краской в сумме 14 623, 630 тыс. рублей и пластиком в сумме 16 051,213 тыс. рублей.  Следует отметить, что в соответствии с Методическими рекомендациями нанесение дорожной разметки осуществляется 1 раз за сезон. Так как нанесение разметки пластиком более долговечно, чем краской, то считаем целесообразным при расчёте норматива учесть затраты по нанесению дорожной разметки пластиком. Таким образом, включение затрат по нанесению дорожной разметки краской в сумме 14 623, 630 тыс. рублей необоснованно.
5. В расчёт норматива включены затраты по очистке и мойке щитков, стоек дорожных знаков в количестве 5 285 штук. При этом, согласно техническим паспортам количество дорожных знаков составляет 3 306 штук, в том числе со стойками 1979 штук. Калькуляция составлена на очистку и мойку дорожных знаков, в том числе: щитков и стоек. Таким образом, включение в расчёт норматива затрат по очистке и мойке стоек 1979 штук необоснованно.
6. В расчёт норматива включены затраты по ремонту пластиковых автобусных павильонов в количестве 25 штук. Согласно Методическим рекомендациям затраты на ремонт автопавильонов учитываются в размере 4% от общего количества автопавильонов (146 штук х 4%=6 штук). Таким образом, включение в расчёт 19 штук автопавильонов необоснованно.
7. В расчёт норматива необоснованно включены затраты по уборке газонов и зеленых зон с лесонасаждениями от опавшей листвы и ремонту дорожных знаков так как, данные виды работ отсутствует в Классификации № 402;

Вышеуказанные факты  привели к необоснованному завышению размера норматива финансовых затрат на содержание  автомобильных дорог в сумме 
51 989, 942 тыс. рублей. При устранении вышеуказанных замечаний норматив финансовых затрат на содержание автомобильных дорог составит 265 016,796 тыс. рублей, то есть 4 877,281 тыс. рублей на 1 км дорог.
К проверке представлены расчёты нормативов финансовых затрат на ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог города Нефтеюганска: 
-ремонт в сумме 19 879,217 тыс. рублей на 1 км,

-капитальный ремонт в сумме 36 674,459 тыс. рублей на 1 км.
При проверке расчёта установлено следующее.

Расчёты произведены в программном продукте «СМЕТА МДС-2016» с использованием Федеральных единичных расценок на строительные и специальные строительные работы, утверждённых приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 30.12.2016 № 1039/пр (далее по тексту-ФЕР), в соответствии с Методическими рекомендациями по укрупнённым объёмам с учётом ширины полосы движения дорог III категории. Нормативы рассчитаны в ценах 3 квартала 2019 года.
Следует отметить, что при расчёте нормативов на ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог в локальных сметных расчётах необоснованно применялись:

-расценка ФЕР 27-03-008-4 «Разборка покрытий и оснований: асфальтобетонных». В соответствии с пунктом 1.27.1 общих положений сборника 27 «Автомобильные дороги» расценки табл. 27-03​010, 27-03​001, 27-03​004, 27-03​008 применяются при сооружениях новых и реконструкции существующих автомобильных дорог общего пользования. При ремонтных работах на городских проездах, дорогах необходимо пользоваться нормами сборника ФЕРр 68 «Благоустройство»;
- транспортировка к месту работ битума, битумной эмульсии. Данный вид работ в соответствии с пунктом 1.27.8 общих положений сборника 27 «Автомобильные дороги» применяется при доставке битума и битумной эмульсии от 100 т;
- коэффициенты 1,15 к затратам труда и 1,25 к норме времени, 1,20, учитывающий выполнение работ на одной половине проезжей части при систематическом движении транспорта на другой.
 Обращаем внимание, что нормативы на ремонт и капитальный ремонт рассчитываются по укрупнённым показателям на 1 км дороги в соответствии с Методическими рекомендациями. Расчёт производится с учётом выполнения всех необходимых работ с применением коэффициентов учитывающих работы по подготовке территории строительства, ремонта пересечений и примыканий, ремонта элементов обустройства дорог, создание временных зданий и сооружений, непредвиденных работ и затрат, что составляет 25% на ремонт и 41% на капитальный ремонт дорог. 
Таким образом, указанные коэффициенты не применяются при составлении норматива финансовых затрат, так как необходимость их применения определяется в рамках составления сметной документации на конкретные дороги.
Следует отметить, что в локальном сметном расчёте № 02-001-001 норматива финансовых затрат на ремонт автомобильных дорог некорректно указаны наименования разделов:

- № 1 «Усиление дорожных одежд с исправлением продольных и поперечных неровностей, укладкой дополнительных слоёв оснований и покрытий»;
- № 2 «Устройство укрепительных полос по краю усовершенствованных покрытий».
 Данные виды работ относятся к капитальному ремонту. Следовательно, наименования разделов необходимо привести в соответствие с главой III Классификации № 402. Также, следует отметить, что Классификацией № 402 предусмотрено только восстановление покрытий на укрепительных полосах и обочинах песчано-гравийной смесью. Отсюда следует, что стоимость щебня и земли растительной в локальном сметном расчёте необходимо заменить на стоимость песчано-гравийной смеси.
Также, в локальном сметном расчёте № 02-001-001 норматива финансовых затрат на капитальный ремонт автомобильных дорог включён раздел № 5 «восстановление пешеходных переходов и ремонт тротуаров, пешеходных дорожек, существующих посадочных площадок». При этом, расчёт производился с применением коэффициента в размере 36 %, который учитывает работы по ремонту элементов обустройства дороги, к которым относятся остановочные пункты, пешеходные дорожки, тротуары (пункт 5 статьи 3 Федерального закона от Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).
Вышеуказанные недостатки привели к необоснованному завышению финансовых затрат:
-на ремонт автомобильных дорог в сумме 3 361,333 тыс. рублей на 1 км дорог. При устранении замечаний норматив на ремонт автомобильных дорог составит 16 517,884 тыс. рублей;

-на капитальный ремонт в сумме 7 875,764 тыс. рублей на 1 км дорог. При устранении замечаний норматив финансовых затрат на ремонт автомобильных дорог составит 28 798,695 тыс. рублей.
Приложением к проекту постановления установлены Правила расчёта размера ассигнований бюджета города Нефтеюганска на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Нефтеюганска. Согласно пункту 1 нормативы денежных затрат применяются для определения размера ассигнований из бюджета города Нефтеюганска, предусматриваемых на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Нефтеюганска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.  Ввиду того, что нормативы разрабатываются на 2020 год. Необходимо заменить слова «2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» на слова «2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
По результатам финансово-экономической экспертизы установлено: 

1. Проектом планируется утверждение нормативов финансовых затрат:

-на содержание автомобильных дорог в сумме 5 821,882 тыс. рублей на 1 км;

-на ремонт автомобильных дорог в сумме 19 879,217 тыс. рублей на 1 км;

 -на капитальный ремонт автомобильных дорог в сумме 36 674,459 тыс. рублей на 1 км.

2.При устранении замечаний, отражённых в настоящем заключении нормативы финансовых затрат, составят:

-на содержание автомобильных дорог в сумме 4 877,281 тыс. рублей на 1 км
-на ремонт автомобильных дорог 16 517,884 тыс. рублей;

-на капитальный ремонт автомобильных дорог в сумме 28 798,695 тыс. рублей.

Таким образом, до утверждения нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения города Нефтеюганска и Правил расчёта размера ассигнований бюджета города Нефтеюганска на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного  значения  города Нефтеюганска разработчику проекта постановления администрации города Нефтеюганска в целях предотвращения неэффективного расходования средств бюджета необходимо внести в него соответствующие изменения с учётом замечаний, отражённых в настоящем заключении.
Председатель 







             С.А. Гичкина

 Исполнитель:
инспектор инспекторского отдела № 1

Счётной палаты

Шувалова Наталья Вениаминовна

Тел. 8 (3463) 203303


