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СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДА НЕФТЕЮГАНСКА

16 микрорайон, 23 дом, помещение 97, г. Нефтеюганск, 
Ханты-Мансийский автономный округ - Югра (Тюменская область), 628310  

тел./факс (3463) 20-30-55, 20-30-63 E-mail: sp-ugansk@mail.ru www.admaugansk.ru 
	
от 19.02.2019 № 48
	Директору департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска 

	
	Р.Р.Ахмадуллину  


Заключение на проект муниципальной программы 

города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса 
и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске»
Счётная палата города Нефтеюганска на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о Счётной палате города Нефтеюганска, рассмотрев проект муниципальной программы города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске» (далее по тексту – проект муниципальной программы), сообщает следующее:
1. При проведении экспертно-аналитического мероприятия учитывалось наличие экспертизы проекта муниципальной программы:

1.1. Департамента финансов администрации города Нефтеюганска на предмет его соответствия бюджетному законодательству Российской Федерации и возможности финансового обеспечения её реализации из бюджета города Нефтеюганска;

1.2. Департамента экономического развития администрации города Нефтеюганска на предмет соответствия:

- муниципальной программы Порядку принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения и реализации, утверждённому постановлением администрации города Нефтеюганска от 28.08.2018 № 135-нп «О модельной муниципальной программе города Нефтеюганска, порядке принятия решения о разработке муниципальных программ города Нефтеюганска, их формирования, утверждения и реализации» (далее по тексту – Порядок от 28.08.2018                   № 135-нп);

- программных мероприятий целям муниципальной программы;

- сроков её реализации задачам;

- целевых показателей, характеризующих результаты реализации муниципальной программы, показателям экономической, бюджетной и социальной эффективности;

- требованиям, установленным нормативными правовыми актами в сфере управления проектной деятельностью.

2. По результатам финансово-экономической экспертизы положений проекта муниципальной программы установлено:


2.1. В перечне постановлений администрации города, признаваемыми утратившими силу с 01.01.2019 года отсутствует ссылка на постановления администрации города Нефтеюганска от 31.10.2018 № 543-п «О внесении изменений в постановление администрации города Нефтеюганска от 29.10.2013 № 1217-п «Об утверждении муниципальной программы города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса в городе Нефтеюганске в 2014-2022 годах», от 28.11.2018 № 639-п «О внесении изменений в постановление администрации города Нефтеюганска от 29.10.2013 № 1217-п «Об утверждении муниципальной программы города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса в городе Нефтеюганске в 2014-2022 годах». 
Рекомендуем дополнить перечень постановлений администрации города, признаваемыми утратившими силу, ссылкой на соответствующий муниципальный правовой акт.
2.2. Наличие недостатка, выразившегося в не заполнении данных графы «Дата утверждения муниципальной программы (наименование и номер соответствующего нормативного правового акта)» после утверждения муниципальной программы, а именно отсутствует ссылка на реквизиты документа – постановление администрации города Нефтеюганска от 15.11.2018 № 605-п «Об утверждении муниципальной программы города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске».
2.3. Несоблюдение принципа сбалансированности, определенного приложением № 1 к Порядку от 28.08.2018 № 135-нп, означающего, согласованность и сбалансированность муниципальных программ по приоритетам, целям, задачам, мероприятиям, показателям, финансовым и иным ресурсам, и срокам реализации. 

Так, отдельные положения Таблицы № 4 «Характеристика основных мероприятий муниципальной программы, их связь с целевыми показателями» не приведены в соответствие с направлением планируемых расходов, а именно: 
- по основному мероприятию 1.3. Предоставление субсидий организациям коммунального комплекса, предоставляющим коммунальные услуги населению» в графы 3 «Содержание (направления расходов)», 4 «Номер приложения к муниципальной программе, реквизиты нормативного правового акта, наименование портфеля проектов (проекта)», 5 «Наименование целевого показателя» не внесены соответствующие изменения при включении нового вида расходов, а именно: расходов, связанных с предоставлением субсидии на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению на территории города Нефтеюганска;
- по основному мероприятию 4.1 «Улучшение санитарного состояния городских территорий» графа 3 «Содержание (направления расходов)» содержит существенные несоответствия направлениям расходов, включенным в состав финансово-экономического обоснования, а именно: не отражены ссылки на состав расходов, связанных с рекультивацией свалки ТБО на 8 км. автодороги Нефтеюганск – Сургут, обследование ливневой канализации;  
- по основному мероприятию 4.2 «Благоустройство и озеленение города» графа 3 «Содержание (направления расходов)» содержит существенные несоответствия направлениям расходов, включенным в состав финансово-экономического обоснования:

	Таблица № 4 «Характеристика основных мероприятий муниципальной программы, их связь с целевыми показателями»
	Расчёт планируемых бюджетных ассигнований на очередной финансовый год

	Мероприятие 4.2. «Благоустройство и озеленение города (таблица 1.1. целевой показатель 11,12,18)» графа 3 «Содержание (направления расходов)»

	Гр. 1
	Гр.2

	Капитальный ремонт детских игровых площадок
	Направление расходов в бюджете отсутствует

	Капитальный ремонт детских спортивных площадок
	Ремонт спортивных площадок

	Строительство детских игровых площадок
	Устройство детских игровых площадок (приобретение и установка) на территории г. Нефтеюганска

	Строительство детских спортивных площадок
	Устройство спортивных площадок (приобретение и установка) на территории г. Нефтеюганска

	Отсутствует
	Снос несанкционированных строений (ларьки)

	Невозможно определить
	Ремонт площадок (в т.ч. восстановление покрытия), расположенных на территории города Нефтеюганска

	Отсутствует
	Устройство купели


В соответствии с планируемыми изменениями в муниципальную программу, отражение расходов согласно проекту решения Думы города Нефтеюганска «О внесении изменений в решение Думы города Нефтеюганска  

«О бюджете города Нефтеюганска на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» предлагается отразить по виду расходов бюджетной классификации 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг».

Необходимо отметить, что направления расходов, отраженные по гр. 1 вышеуказанной таблицы, в соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» подлежат отражению на соответствующих кодах классификации.
Таким образом, в связи с несогласованностью финансово-экономического обоснования и сведений, отраженных в таблице 4, невозможно определить реальное направление планируемых расходов.

Рекомендуем устранить установленные расхождения, влияющие на целевое расходование бюджетных средств.
2.4. В соответствии с пунктами 3.3, 3.4 приложения № 1 к Порядку от 28.08.2018 № 135-нп проекты муниципальных программ и изменения к ним должны иметь финансово-экономическое обоснование планируемых расходов. Состав финансово-экономического обоснования включает в себя расчёты, расшифровки, сметы и иные сведения, содержащие обоснование планируемых расходов.

В нарушение указанных выше пунктов Порядка от 28.08.2018 № 135-нп в предоставленном проекте муниципальной программы по ряду основных мероприятий отсутствовали полные финансово-экономические обоснования планируемых затрат по основным мероприятиям:

- 1.3. Предоставление субсидий организациям коммунального комплекса, предоставляющим коммунальные услуги населению»;

- 4.2. «Благоустройство и озеленение города».
Предоставлено в ходе финансово-экономической экспертизы по запросу Счётной палаты города. 

2.5. В пункте 1.2. проекта постановления планируется приложения 1, 2 к муниципальной программе изложить согласно приложениям 1, 2 к настоящему постановлению.
Вместе с тем, согласно приложению № 2 к Порядку от 28.08.2018                       № 135-нп, таблица 1 «Целевые показатели муниципальной программы», таблица 2 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы» являются неотъемлемой частью муниципальной программы, оформляются не к муниципальной программе, а в ее непосредственном составе.
Таким образом, в целях недопущения нарушений положений, установленных приложением № 2 к Порядку от 28.08.2018 № 135-нп, рекомендуется таблицы 1.2. «Целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности по отраслям экономики (годовые*)», 2 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы» муниципальной программы излагать в новой редакции согласно приложений к проекту постановления. 
2.6. В пункте 1.3. проекта постановления планируется приложения 3, 4 к муниципальной программе изложить согласно приложениям 3, 4 к настоящему постановлению.

При этом, постановлением администрации города Нефтеюганска от 15.11.2018 № 605-п «Об утверждении муниципальной программы города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске»:

-  адресный перечень дворовых и общественных территорий, подлежащих благоустройству в 2018-2022 годах утверждён приложением № 1 к муниципальной программе;

- визуализированный перечень образцов элементов благоустройства, предлагаемых к размещению на дворовой территории в соответствии с минимальным перечнем работ по благоустройству утверждён приложением                 № 2 к муниципальной программе.

Кроме того, проектом изменений предлагается внести изменения визуализированный перечень образцов элементов благоустройства, предлагаемых к размещению на дворовой территории в соответствии с минимальным перечнем работ по благоустройству, при этом фактически изменения отсутствуют, предлагаемый к изменению перечень идентичен утверждённому приложением № 2 к постановлению администрации города Нефтеюганска от 15.11.2018 № 605-п «Об утверждении муниципальной программы города Нефтеюганска «Развитие жилищно-коммунального комплекса и повышение энергетической эффективности в городе Нефтеюганске».
Рекомендуем устранить допущенные несоответствия.
В целом по итогам проведения финансово-экономической экспертизы, необходимо отметить, что большое количество установленных несоответствий, влияющих на дальнейшую реализацию, низкое качество подготовки документов, предоставляемых одновременно с проектом изменений в муниципальную программу, является существенной недоработкой ответственного исполнителя муниципальной программы.
Так, в соответствии пунктом 2.2.1. Приложения № 1 к Порядку от 28.08.2018 № 135-н ответственный исполнитель разрабатывает проект внесения изменений в муниципальную программу в соответствии с требованиями, установленными настоящим постановлением.
При этом, пунктом 4.1. Приложения № 1 к Порядку от 28.08.2018                              № 135-н установлена ответственность ответственного исполнителя за обеспечение управления реализацией муниципальной программы, эффективное использование средств, выделяемых на реализацию муниципальной программы. Кроме того, должностные лица администрации города и(или) органов администрации города Нефтеюганска – ответственные исполнители муниципальных программ несут ответственность (дисциплинарную, гражданско-правовую и административную), в том числе за: 

-достижение показателей, предусмотренных соглашениями                                     о предоставлении субсидий из бюджета автономного округа местному бюджету;

-своевременную и качественную реализацию муниципальной программы;

-достижение целевых показателей муниципальной программы, а также конечных результатов ее реализации.

  3. Проектом изменений в муниципальную программу планируется:


3.1. В паспорте муниципальной программы:

- в строке «Целевые показатели муниципальной программы» по следующим целевым показателям:
-доля объема горячей воды, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме воды, потребляемой (используемой) на территории муниципального образования, увеличив до 86 % (на 9%);

-доля объема природного газа, расчеты за который осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме природного газа, потребляемого (используемого) на территории муниципального образования, увеличив до 97,5 % (на 2 %);

-удельный расход электрической энергии на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (в расчете на 1 кв. метр общей площади), уменьшив до 46 кВт*ч/м² (на 6 кВт*ч/м²);

-удельный расход тепловой энергии на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (в расчете на 1 кв. метр общей площади), уменьшив до 0,22 Гкал/м² (на 0,02 Гкал/м²);
-удельный расход холодной воды на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (в расчете на 1 человека), увеличив до 4,71 м³/чел. (на 3,31 м³/чел.);

-удельный расход горячей воды на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (в расчете на 1 человека), увеличив до 0,66 м³/чел. (на 0,34 м³/чел.);

удельный расход холодной воды в многоквартирных домах (в расчете на                      1 жителя), уменьшив до 30,3 м³/чел. (на 3,9 м³/чел.);

-удельный расход горячей воды в многоквартирных домах (в расчете на                         1 жителя), уменьшив до 15,10 м³/чел. (на 0,3 м³/чел.);

-удельный расход электрической энергии в многоквартирных домах (в расчете на 1 кв. метр общей площади), увеличив до 40,7 кВт*ч/м² (на 1,52 кВт*ч/м²);

-удельный расход природного газа в многоквартирных домах с иными системами теплоснабжения (в расчете на 1 жителя), уменьшив до 0,066 тыс.м³/чел. (0,06 тыс.м³/чел);
-удельный суммарный расход энергетических ресурсов в многоквартирных домах, увеличив до 0,0649 т у.т./м² (на 0,0019 т у.т./м²);
-удельный расход электрической энергии, используемой для передачи (транспортировки) воды в системах водоснабжения (на 1 куб. метр), увеличив до 0,32 тыс.кВт*ч/тыс.м² (на 0,25 тыс.кВт*ч/тыс.м²);

-удельный расход электрической энергии, используемой в системах водоотведения (на 1 куб. метр), уменьшив до 0,00022 тыс.кВт*ч/м³ (на 0,07 тыс.кВт*ч/тыс.м²).
При отсутствии вносимых изменений в части увеличения расходов на коммунальные расходы по органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям, увеличены целевые показатели, характеризующие удельный расход холодной и горячей воды, при этом обоснования вносимых изменений, одновременно с проектом изменений, не поступили.
Аналогичные изменений в целевых показателях отражены в приложении № 1 к проекту постановления администрации города Нефтеюганска «Целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности по отраслям экономики (годовые).

Вместе с тем, в проекте изменений муниципальной программы по ряду целевых показателей, отраженных в строке «Целевые показатели муниципальной программы» не вносятся соответствующие изменения при изменении объемов финансирования, например, количество отремонтированных жилых помещений муниципального жилищного фонда, количество снесённых многоквартирных домов за счет средств бюджета.

В целях соблюдения принципа сбалансированности, определенного приложением № 1 к Порядку от 28.08.2018 № 135-нп, рекомендуем ответственному исполнителю провести анализ на согласованность финансовых ресурсов показателям муниципальной программы.

3.2. В строке «Параметры финансового обеспечения муниципальной программы» увеличить финансовое обеспечение муниципальной программы в общей сумме на 283 978,810 тыс. рублей, в том числе: в 2019 году увеличить на 305 131,408 тыс. рублей, в 2020 году уменьшить на 10 521,793 тыс. рублей, в 2020 году уменьшить на 10 630,805 тыс. рублей. 
3.3. В таблице 2 (Приложение 2 к постановлению администрации города) «Перечень основных мероприятий муниципальной программы города Нефтеюганска»:
3.3.1. По подпрограмме 1 «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами» планируется увеличить расходы на 2019 год на сумме 172 372,266 тыс. рублей, в том числе:
- за счёт средств местного бюджета на 32 605,103 тыс. рублей;

-за счёт средств целевого пожертвования на 139 767,163 тыс. рублей.

В разрезе основных мероприятий расходы на финансирование подпрограммы предоставлены следующим образом:
1) По основному мероприятию 1.1. «Реконструкция, расширение, модернизация, строительство коммунальных объектов, в том числе объектов питьевого водоснабжения (целевые показатели № 1 Таблица 1, № 2 Таблица 1.1)» увеличить расходы соисполнителю муниципальной программы департаменту градостроительства и земельных отношений администрации города Нефтеюганска в общей сумме на 146 028,203 тыс. рублей, из них:
· за счёт остатков средств местного бюджета в сумме 6 261,040 рубля, в том числе по объектам: 

· ПИР «Сооружение, сети теплоснабжения, протяженностью 1854,0 м.п. в 2-х трубном исполнении» (участок от МК 2а-5 Наб. до 1-15 мкр.) в сумме                   1 350,000 тыс. рублей;

· «Модернизация нежилого строения станции обезжелезивания,                 г. Нефтеюганск, 7 микрорайон, строение 57/7. Реестровый № 522074» в сумме          2 220,000 тыс. рублей;

· ПИР «Сооружение, сети теплоснабжения в 2-х трубном исполнении, микрорайон 15 от ТК-1 и ТК-6 до ТК-4. Реестр. № 529125 (участок от ТК-1-15 мкр. до МК 14-23Неф.)» в сумме 2 691,040 тыс. рублей.
· за счёт средств ООО «РН-Юганскнефтегаз» в общей сумме 139 767,163 тыс. рублей по следующим объектам:

- осуществление работ по авторскому надзору объекта: «Сети теплоснабжения, от ЦК-1 до МК1-1Наб. (Реестр. № 559218). Теплотрасса, от ТК-1-19 до ТК «КЦ Обь» во 2 микрорайоне. (Реестр. № 366226) в сумме                             332,237 тыс. рублей;

- «Уличное (наружное, искусственное) освещение автомобильной дороги по улице Мира на участке от улицы Строителей» в сумме 953,740 тыс. рублей;

- «Уличное (наружное, искусственное) освещение автомобильной дороги по улице Нефтяников на участке от улицы Сургутская до улицы Киевская» в сумме 828,721 тыс. рублей;

- «Уличное (наружное, искусственное) освещение автомобильной дороги «Проезд 5П» от улицы «Проезд 8П» в сумме 1 733,630 тыс. рублей;

- выполнение проектных работ по реконструкции объекта «Водоводы по ул. Нефтяников» в сумме 3 639,368 тыс. рублей;

- ПИР «Напорный канализационный коллектор вдоль ул. Набережная с канализационной насосной станцией, расположенной в 17 микрорайоне», по адресу г. Нефтеюганск, 17 микрорайон» в сумме 3 452,306 тыс. рублей;

- ПИР КНС с резервуарами – усреднителями сточных вод, расположенных по адресу: г. Нефтеюганск, Проезд 5П, район КОС-50 000 м3/сут. в сумме 6 634,064 тыс. рублей;

- ПИР КНС-3а, Коллектор напорного трубопровода (реконструкция) в сумме 5 114,801 тыс. рублей;

- инженерное обеспечение 4 микрорайона г. Нефтеюганска в сумме                   4 100, 000 тыс. рублей;

- СМР по объекту «Сети теплоснабжения от ЦК-1 до МК1-1 Наб. (Реестр. № 559218). Теплотрасса от ТК-1-19 до ТК «КЦ Обь» во 2 микрорайоне. (Реестр. № 366226)» в сумме 111 318,433 тыс. рублей;

- проектно-изыскательские работы на строительство объекта «Уличное освещение по улице Жилая от улицы Сургутская до ООО «ЮНГ-Энергонефть» в сумме 1 649, 868 тыс. рублей;
- выполнение работ по осуществлению технологического присоединения энергопринимающих устройств по объекту «Инженерное обеспечение 4 микрорайона г. Нефтеюганска» в сумме 9,995 тыс. рублей.  
2) По основному мероприятию 1.3. «Предоставление субсидий организациям коммунального комплекса, предоставляющим коммунальные услуги населению» по ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска планируется за счёт средств местного бюджета предоставление субсидии на оплату субсидии из бюджета города Нефтеюганска на возмещение недополученных доходов юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в связи с оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению на территории города Нефтеюганска в сумму 25 363,170 тыс. рублей.
Статьёй 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту – Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ) предусмотрено, что к вопросам местного значения городского округа относится организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации.

Согласно пункту 4.3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов, городских округов, городских округов с внутригородским делением и внутригородских районов обладают полномочиями в сфере водоснабжения и водоотведения, предусмотренными Федеральным законом от 7 декабря 2011 года № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (далее по тексту - Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ).

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 6 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления городских округов по организации водоснабжения и водоотведения на соответствующих территориях относятся организация водоснабжения населения, в том числе принятие мер по организации водоснабжения населения и (или) водоотведения в случае невозможности исполнения организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, своих обязательств либо в случае отказа указанных организаций от исполнения своих обязательств.

Таким образом, вопросы местного значения - это вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых осуществляется органами местного самоуправления.

Из предоставленных писем департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска от 18.02.2019 № 001180/19, АО «Югансводоканал» (далее по тексту – АО «ЮВК») от 18.02.2019 № 292/04 следует, что установление Региональной службой по тарифам Ханты-Мансийского автономного округа-Югры завышенных объемов полезного отпуска приводит к заведомо убыточным тарифам. В результате реализации производственной программы недополученные доходы в 2019 году составят 84 802,05 тыс. рублей, в том числе: по водоснабжению – 46 295,81 тыс. рублей, по водоотведению – 38 506,24 тыс. рублей.

Кроме того, согласно писем АО «ЮВК» не имеет финансовых средств для оплаты химических реагентов, проведения закупок материалов, а также на проведение запланированных работ по капитальному ремонту сетей и оборудования, что ставит под угрозу стабильную и бесперебойную работу предприятия. В связи с этим, возникает риск образования просроченной задолженности по электроэнергии, невозможности исполнения обществом своих обязательств по обеспечению бесперебойными услугами водоснабжения и водоотведения потребителей муниципального образования города Нефтеюганска, создания условий для устойчивой работы гарантирующей организации в сфере водоснабжения и водоотведения на территории города Нефтеюганска. 

В составе финансово-экономического обоснования поступил расчёт планового размера субсидии на возмещение недополученных доходов АО «Юганскводоканал» на 2019 года на сумму 84 802 047 рублей 60 копеек.
Следует отметить, что расчёт размера субсидии предоставлен на 59 438,877 тыс. рублей больше суммы, планируемой к выделению в рамках мероприятия 1.3. «Предоставление субсидий организациям коммунального комплекса, предоставляющим коммунальные услуги населению.

Расчёт размера субсидий сформирован без налога на добавленную стоимость.
Согласно письму Министерства финансов Российской Федерации от 02.04.2018 г. № 03-07-15/20870 по вопросу о порядке применения налога на добавленную стоимость при получении налогоплательщиками субсидий из бюджетной системы Российской Федерации:

- в случае получения налогоплательщиками субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение предстоящих затрат, связанных с оплатой приобретаемых товаров (работ, услуг, имущественных прав), суммы указанных субсидий в налоговую базу по НДС не включаются, поскольку не связаны с оплатой реализуемых этими налогоплательщиками товаров (работ, услуг). При этом суммы НДС по товарам (работам, услугам, имущественным правам), приобретаемым (оплачиваемым) за счёт указанных субсидий, на основании пункта 2.1 статьи 170 Налогового кодекса Российской Федерации (далее по тексту – НК РФ) вычету не подлежат.

- в случае получения налогоплательщиками субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на возмещение ранее понесённых затрат, связанных с оплатой приобретённых товаров (работ, услуг, имущественных прав), суммы НДС, принятые налогоплательщиками в установленном порядке к вычету по товарам (работам, услугам, имущественным правам), затраты на приобретение которых возмещаются за счёт указанных субсидий, подлежат восстановлению на основании подпункта 6 пункта 3 статьи 170 НК РФ.

Рекомендуем при разработке порядка предоставления субсидии руководствоваться положениями НК РФ, а также вышеуказанным письмом.
3)
По основному мероприятию 1.4. «Содержание объектов коммунального комплекса» соисполнителю муниципальной программы департаменту градостроительства и земельных отношений администрации города за счёт остатков средств местного бюджета увеличить расходы на содержание объекта «Модернизация нежилого строения станции обезжелезивания, г. Нефтеюганск, 7 микрорайон, строение 57/7. Реестровый № 522074» в сумме 980,893 тыс. рублей.

3.3.2. По подпрограмме 2 «Создание условий для обеспечения доступности и повышения качества жилищных услуг» планируются увеличить расходы за счёт средств местного бюджета в 2019 году в общей сумме 9 506,365 тыс. рублей, из них:

1) По основному мероприятию 2.1. «Поддержка технического состояния жилищного фонда (целевые показатели № 1 Таблица 1, № 4 Таблица 1.1 №№3,4,6)» по ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска запланированы расходы за счёт остатков средств местного бюджета в общей сумме 6 893,606 тыс. рублей, в том числе на:

- содержание нераспределенных и нереализованных жилых помещений, являющихся муниципальной собственностью в части жилищных услуг и коммунальных услуг (для оплаты кредиторской задолженности, возврат средств 29.12.2018 в связи с неверным указанием реквизитов получателя) в общей сумме 342,167 тыс. рублей;

- капитальный ремонт жилых помещений муниципального жилищного фонда города Нефтеюганска за счёт поступивших доходов от социального найма муниципального жилищного фонда за 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 годы в сумме 6 551,439 тыс. рублей.
2) По основному мероприятию 2.2. «Снос непригодных для проживания многоквартирных домов (целевые показатели № 1 Таблица 1.1, № 5)» по ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска запланированы расходы за счёт остатковсредств местного бюджета на снос непригодного жилья (по адресам 11мкр, дом 69, 4 мкр., дом 64, СУ-905, дом 48, 11 а мкр., ул. Березовая дом 3) в общей сумме 2 612,759 тыс. рублей.


3.3.3. По подпрограмме 3 «Повышение энергоэффективности в отраслях экономики» по соисполнителю департаменту образования и молодёжной политики администрации города Нефтеюганска увеличить ассигнования за счёт средств местного бюджета на реализацию основного мероприятия 3.1. «Реализация энергосберегающих мероприятий в муниципальном секторе (Целевые показатели № 1-4, №7-10 Таблица 1.2)» в общей сумме 5 343,145 тыс. рублей, в том числе по следующим учреждениям:

-
 МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 8» на поставку светодиодных светильников в сумме 1 072,476 тыс. рублей; 

-
 МБОУ «Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением отдельных предметов № 10» на поставку светодиодных светильников в сумме 398,600 тыс. рублей; 

-
 МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 13» на поставку светодиодных светильников в сумме 948,000 тыс. рублей, на выполнение электромонтажных работ в сумме 2 273,069 тыс. рублей; 

-
 МБОУ «Школа развития № 24» на поставку светодиодных светильников в сумме 395,000 тыс. рублей, на поставку уличных светильников в сумме 256,000 тыс. рублей.

3.3.4. По подпрограмме 4 «Формирование комфортной городской среды» планируются увеличить расходы на 2019 год в общей сумме 80 384,871 тыс. рублей, в том числе: 

1). По основному мероприятию 4.1. «Улучшение санитарного состояния городских территорий (таблица 1.1 целевые показатели 7-10, 13-17, 19)» увеличить расходы в общей сумме 24 554,884 тыс. рублей, в том числе:

1.1. По ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска увеличить расходы на сумму 22 754,334 тыс. рублей, из них:

· за счёт остатков средств местного бюджета по объекту «Проектно-изыскательские работы по рекультивации свалки ТБО на 8 км автодороги Нефтеюганск – Сургут» в сумме 935 000 рублей;

· за счёт средств ООО «РН-Юганскнефтегаз» в общей сумме 21 819,334 тыс. рублей, в том числе по объектам:
· проектно-изыскательские работы по обследованию ливневой канализации в г. Нефтеюганске в сумме 14 919,334 тыс. рублей;

· проектно-изыскательские работы по рекультивации свалки ТБО на 8 км автодороги «Нефтеюганск – Сургут» в сумме 6 900,000 тыс. рублей.

1.2. По соисполнителю департаменту градостроительства и земельных отношений администрации города Нефтеюганска запланированы расходы за счёт средств местного бюджета на реализацию мероприятий, предусмотренных в рамках муниципальной программы города Нефтеюганска, срок реализации которой истек 31.12.2018 года по объекту «Кладбище в юго-западной промзоне           г. Нефтеюганска» (4 очередь) в сумме 1 800,550 тыс. рублей.
2). По основному мероприятию 4.2. «Благоустройство и озеленение города (таблица 1.1. целевой показатель 11,12,18)» по ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска планируется увеличить расходы в общей сумме 55 829,987 тыс. рублей, в том числе:
· за счёт остатков средств местного бюджета в общей сумме 2 621,582 тыс. рублей по следующим объектам:

- снос несанкционированных строений (ларьки) в сумме 86,000 тыс. рублей;

- монтаж и содержание искусственных елей и новогодней иллюминации в сумме 1 933,902 тыс. рублей;

- устройство ледового городка в сумме 601,680 тыс. рублей;
·  за счёт средств ООО «РН-Юганскнефтегаз» в общей сумме 53 208,405 тыс. рублей, в том числе:

· ремонт внутриквартальных проездов в микрорайонах города Нефтеюганска в сумме 19 784,760 тыс. рублей;

· ремонт спортивных площадок, расположенные на территории г. Нефтеюганска по адресам: 2-18; 10-1,2,3; 12-Мечта; 14-33,34; 16А-79 в сумме 582,804 тыс. рублей;

· устройство детских игровых площадок (приобретение и установка) в г. Нефтеюганске по адресам: 12-20; 11-94; 1-17,19 в сумме 8 656,516 тыс. рублей;

· устройство спортивных площадок (приобретение и установка) в г. Нефтеюганске по адресам: 12-6; 16-27; 16А-67, 68 в сумме 6 033,536 тыс. рублей;

· ремонт внутриквартальных проездов в микрорайонах города Нефтеюганска в сумме 10 897,108 тыс. рублей;
· ремонт площадок (в т.ч. восстановление покрытия), расположенных на территории города в сумме 6 725,496 тыс. рублей;
· устройство купели на крещение в сумме 528,185 тыс. рублей.
Необходимо отметить, предоставленная сметная документация по данному мероприятию- содержит индексы к полной стоимости строительно-монтажных работ на 4 квартал 2018 года, при этом приказом Региональной служба по тарифам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 17.01.2019 г. № 4 установлены индексы изменения стоимости работ на первый квартал 2019 года. Рекомендуем оценить выполнение мероприятий по выполнению работ в части обоснованности расходов и реалистичности их исполнения. 

Кроме того, в ходе экспертизы по детским игровым площадкам, спортивным площадкам запрашивалась информация о механизме постановки на учёт данных объектов и формировании первоначальной стоимости.
Так согласно поступившего ответа, данные объекты планируется отнести к основным средствам. В первоначальную стоимость основного средства включаются затраты на доставку, монтаж, а также затраты на подготовку площадки (п. 15 федерального стандарта «Основные средства», утверждённого приказом Минфина от 31.12.2016 № 257н). На балансовый учёт объект недвижимости будет поставлен после распоряжения о передаче в оперативное управление данного имущества.

3.3.5. По подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы» по ответственному исполнителю планируется уменьшить бюджетные ассигнования в общей сумме на 21 183,827 тыс. рублей, из них:
в 2021 году на 10 630,805 тыс. рублей,

1) В 2019 году планируется уменьшить расходы на 31,229 тыс. рублей, в том числе:
1. За счёт уменьшения расходов местного бюджета на общую сумму 10 680,805 тыс. рублей, из них:

· в связи с внесением изменений в распоряжение главы города Нефтеюганска от 31.10.2018 «Об утверждении штатной численности и штатного расписания администрации города Нефтеюганска» и передать администрации города Нефтеюганска бюджетные средства на содержание отдела муниципального жилищного и дорожного контроля в сумме 10 630,805 тыс. рублей;
· в связи с необходимостью оплаты по постановлению по делу об административном правонарушении от 13.12.2018 № 18810386180290015793 на оплату административного штрафа за допуск на линию транспортного средства с не пройденным государственным техническим осмотром за счёт экономии денежных средств после проведения аукциона по техническому обслуживанию и ремонту движимого имущества, в сумме 50,000 тыс. рублей.  
2. За счёт увеличения расходов за счёт средств местного бюджета в общей сумме 10 649,576 рублей, из них:

· на выполнение работ по переаттестации защиты персональных данных, для исполнения требований Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» в сумме 99,803 тыс. рублей;
·  выполнение научно-исследовательских работ по технико-экономическому и правовому обоснованию переустройства на закрытую систему теплоснабжения (горячего водоснабжения) потребителей города Нефтеюганска и обследованию инженерных систем с разработкой соответствующей документации в сумме 9 400,000 тыс. рублей;

· прачечные услуги МКУ КХ «Служба единого заказчика» в сумме 165,923 тыс. рублей;
· на приобретение персональных компьютеров (рабочих станций) и серверного оборудования в общей сумме 983,850 рублей.
2)  В 2020 году планируется уменьшить плановые расходы в связи с внесением изменений в распоряжение главы города Нефтеюганска от 31.10.2018 «Об утверждении штатной численности и штатного расписания администрации города Нефтеюганска» и передать администрации города Нефтеюганска бюджетные средства на содержание отдела муниципального жилищного и дорожного контроля в сумме 10 521,793 тыс. рублей.

3) В 2021 году уменьшить плановые расходы в связи с внесением изменений в распоряжение главы города Нефтеюганска от 31.10.2018 «Об утверждении штатной численности и штатного расписания администрации города Нефтеюганска» и передать администрации города Нефтеюганска бюджетные средства на содержание отдела муниципального жилищного и дорожного контроля в сумме 10 630,805 тыс. рублей.

Рекомендуем передать бюджетные ассигнования на содержание отдела муниципального жилищного и дорожного контроля до конца периода реализации муниципальной программы.
3.3.6. По подпрограмме 6 «Поддержка частных инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс и обеспечение безубыточной деятельности организаций коммунального комплекса, осуществляющих регулируемую деятельность в сфере теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения» запланировано в 2019 году по ответственному исполнителю департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нефтеюганска в общей сумме 37 555,990 тыс. рублей на проведение капитального ремонта следующих объектов:

· «Соединительные водоводы «Водоснабжение промзоны» по адресу: РФ, Тюменская обл., ХМАО - Югра, г. Нефтеюганск, мкр-н 8А, вдоль объездной дороги у 8А микрорайона. Кадастровый номер: 86-86-04/001/2010-264 (Капитальный ремонт участка водопровода от Вкам/сущ. 8А мкр.по ул. Парковая до ВК6сущ. по ул. Молодёжная у ж.д. № 3 в 12 мкр.) в сумме                     17 339, 950 тыс. рублей;

· «Водопроводная сеть» по адресу: РФ, Тюменская обл., ХМАО - Югра, г. Нефтеюганск, Промышленная зона Пионерная, вдоль ул. Сургутская от ул. Парковая до кладбища. Кадастровый номер: 86-86-04/023/2010-193 (Капитальный ремонт участка водопровода от ВК-сущ. в р-не ул. Сургутская/ул. Парковая до ВК/ПГ-8сущ. в районе ул. Буровиков со стороны промзоны) в сумме 15 017,930 тыс. рублей;

· «Хозпитьевой водопровод», протяженностью 505 м, инв.                                         № 71:118:002:000048630, по адресу: Россия, Тюменская обл., ХМАО - Югра,    г. Нефтеюганск, мкр-н 13, вдоль ул. Юганская (капитальный ремонт участка водопровода от ул. Нефтяников вдоль ул. Владимира Петухова до ВК-8) в сумме 5 198,110 тыс. рублей.
По итогам проведения финансово-экономической экспертизы, предлагаем направить проект изменений на утверждение с учётом рекомендаций, отраженных в настоящем заключении. 

Информацию о решениях, принятых по результатам настоящей экспертизы, направить в адрес Счётной палаты до 25.02.2019 года.
Председатель 







             С.А. Гичкина 
Исполнитель:

начальник инспекторского отдела № 2

Счётной палаты города Нефтеюганска
Салахова Дина Ирековна тел. 8 (3463) 203065
