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Утверждены
председателем Счётной палаты 

города Нефтеюганска

06.03.2015 года, в ред. приказов  

от 10.03.2017 № 11, 17.03.2017 № 24, 
27.02.2018 № 7
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
по проверке годовой бюджетной отчетности 
главных администраторов бюджетных средств 
при организации внешней проверки годового отчета 
об исполнении местного бюджета
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1. Общие положения

1.1. Настоящие Методические рекомендации разработаны для практического их применения при организации и проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее по тексту – главные администраторы бюджетных средств) в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Нефтеюганске, утвержденного решением Думы города от 25.09.2013 № 633-V.
1.2. Целью разработки рекомендаций является установление единых приемов и подходов к организации и проведению проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств при организации внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета.

1.3. Задачей рекомендаций является установление соответствия нормативно-правовой базы по проведению проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств при организации внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, иным законодательным актам Российской Федерации, нормативным правовым актам Министерства финансов Российской Федерации.
1.4. В процессе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, проводится:

- анализ соблюдения бюджетного законодательства при исполнении бюджета за отчетный год;

- установление полноты бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов;

- оценка достоверности показателей бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

1.5. В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности применяются различные методы.

1.6. Внешняя проверка годовой отчётности главных администраторов бюджетных средств осуществляется в форме контрольно-ревизионного мероприятия. Результаты внешней проверки оформляются в виде акта контрольного мероприятия и отчёта по результатам контрольного мероприятия. Акт контрольного мероприятия и отчёт по результатам контрольного мероприятия оформляется по каждому главному администратору бюджетных средств.
1.7. Внешняя проверка годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств может проводиться специалистами Счётной палаты, как с выходом на проверяемый объект, так и в виде  камеральной проверки без выхода на проверяемый объект на основании предоставленных документов и информации.
1.8.  Контрольное мероприятие по внешней проверке годовой бюджетной отчётности главных распорядителей администраторов бюджетных средств проводится в соответствии со стандартом муниципального финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия.
2. Организация и подготовка к проверке

2.1. Организация проверки начинается с изучения нормативной правовой базы по определению порядка проведения внешней проверки бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета.
2.2. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности представляет собой систему обязательных контрольных действий по проверке годовой отчетности по составу, соответствию установленным формам, достоверности отражения показателей бюджетной отчетности и их соответствия бюджетному учету.
Целями проведения внешней проверки являются:

- установление полноты представленной бюджетной отчетности, ее соответствие установленным требованиям;

- оценка достоверности показателей представленной годовой бюджетной отчетности.

2.3. Предметом проверки являются годовая бюджетная отчетности, представленная участниками бюджетного процесса, показатели, характеризующие исполнение бюджета и другие материалы.

2.4. Объектами внешней проверки являются главные администраторы бюджетных средств.
2.5. Подготовительным этапом является разработка программы проведения контрольного мероприятия, которая утверждается председателем Счётной палаты. В программе обязательно указываются исполнители и сроки исполнения.
2.6. В течение трёх рабочих дней до начала проведения контрольного мероприятия руководителю проверяемого направляется уведомление о проведении контрольного мероприятия. В уведомлении указываются наименование контрольного мероприятия, основание для его проведения, сроки проведения, состав участников мероприятия. В случае проведения контрольного мероприятия на объекте в уведомлении указываются сроки проведения мероприятия, предложение создать необходимые условия для проведения контрольного мероприятия, а также подготовить документы и материалы.

3. Основные вопросы, рассматриваемые в ходе контрольного мероприятия без выхода на объект (камеральная проверка).

При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств рекомендуются к рассмотрению основные вопросы, а именно: 

3.1. Анализ представленной к проверке отчетности главных администраторов бюджетных средств по составу, содержанию, прозрачности и информативности показателей в части установления ее полноты и соответствия требованиям нормативных правовых актов.

3.2. При анализе данных бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств необходимо установить:

- внутреннюю согласованность соответствующих форм отчетности;
- состав годовой бюджетной отчетности;

- соответствие плановых показателей, указанных в отчетности главных администраторов бюджетных средств, показателям утвержденного бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета.

3.3. Необходимо проанализировать состояние расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов, причины возникновения задолженности и их влияние на исполнение бюджета субъектом бюджетной отчетности.

3.4. Причины отклонения утвержденных бюджетных назначений от уточненной бюджетной росписи и кассового исполнения.

3.5. Анализ финансирования и исполнения муниципальных программ и ведомственных целевых программ в отчетном финансовом году.


3.6. Следует обратить внимание на отражение в годовой бюджетной отчётности информации:


- о проведении в установленном порядке инвентаризации активов и обязательств;

- об отражении результатов мероприятий внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
3.7. При необходимости могут быть проверены другие вопросы, относящиеся к внешней проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

3.8. При выявлении фактов нецелевого, неэффективного, необоснованного использования бюджетных средств необходимо указать сумму по разделу, подразделу, целевой статье, виду расходов и коду классификации операций сектора государственного управления, на которые следует отнести данные расходы. При выявлении иных нарушений бюджетного законодательства указать сумму по разделам и подразделам классификации расходов.
4. Проведение контрольных мероприятий по проверке достоверности данных бюджетной отчетности с выходом на объект
4.1. Специалисты Счетной палаты по согласованию с председателем Счетной палаты могут вносить предложения о проведении контрольных мероприятий по проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств с выходом на объект.
4.2. В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности на объекте необходимо проверить:

- соблюдение требований бюджетного законодательства, регулирующего порядок осуществления бюджетных процедур;

- соответствие фактических показателей, указанных в отчетности главных администраторов бюджетных средств, данным отчетности подведомственным администраторам бюджетным средств (выборочно – по решению ответственного исполнителя на объекте);

- соответствие показателей отчетности главных администраторов бюджетных средств данным синтетического и аналитического учета, а также соответствие данных синтетического и аналитического учета между собой;

- соответствие данных синтетического и аналитического учета данным документов, являющихся основанием для проведения операций;

- соблюдение принципов и правил бухгалтерского учета, применяемых при подготовке бюджетной отчетности.
5. Оформление результатов проверки
5.1. На основе внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств оформляется акт по результатам контрольного мероприятия.
5.2. По всем расхождениям, выявленным в ходе проверки, необходимо получить пояснения лиц, ответственных за составление бюджетной отчетности.

5.3. В акте контрольного мероприятия делается вывод о достоверности, либо недостоверности показателей годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств, о наличии, либо отсутствии нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов.

При наличии недостоверности данных, нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов в заключение указываются причины и следствия, которые привели к нарушениям законодательства и недостоверности показателей годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (на основании пояснений главных администраторов бюджетных средств).

Отказ от выражения мнения о достоверности бюджетной отчетности производится в случаях непредставления необходимых данных для подтверждения достоверности бюджетной отчетности (отсутствие форм бюджетной отчетности, пояснений главных администраторов бюджетных средств и так далее).

5.4. В акте контрольного мероприятия должна быть раскрыта информация по всем вопросам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

5.5. В акте контрольного мероприятия в обязательном порядке указывается наличие расхождений показателей бюджетной отчетности, их причины (на основании пояснений главных администраторов бюджетных средств).

5.6. Акт контрольного мероприятия по результатам внешней проверки бюджетной отчётности подписывается исполнителем (исполнителями) контрольного мероприятия и руководителем проверяемого объекта.
5.7. Сроки предоставления актов по результатам контрольных мероприятий устанавливается правовыми актами Счётной палаты.
5.8. В рамках заключительного этапа на основании акта контрольного мероприятия оформляется отчёт. Отчёт по результатам контрольного мероприятия предоставляется на рассмотрение и утверждение в соответствии со сроками, установленными в правовом акте Счётной палаты.
