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от 26.12.2017 года
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ»
Счётная палата города Нефтеюганска в соответствии с пунктом 7 Плана работы Счётной палаты на 2017 год, статьей 8 Положения о Счётной палате города Нефтеюганска провела экспертно-аналитическое мероприятие, в результате которого рассмотрены следующие вопросы:
1. Установление наличия налоговых льгот.

Согласно статьи 15 Налогового кодекса Российской Федерации (далее по тексту - НК РФ) и статьи 61.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджет муниципального образования зачисляются налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами городских округов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:
1. Земельный налог – по нормативу 100 процентов.

2. Налог на имущество физических лиц – но нормативу 100 процентов.

Для установления на территории города Нефтеюганска налоговых ставок, порядка и сроков уплаты налога, налоговых льгот, оснований и порядка их применения приняты следующие муниципальные правовые акты:

- решение Думы города Нефтеюганска от 25.09.2014 № 862-V «О земельном налоге» (с изменениями от 26.11.2014 № 907-V, 25.09.2015                          № 1107-V) (далее по тексту – решение о земельном налоге);

- решение Думы города Нефтеюганска от 29.10.2014 № 877-V «О налоге на имущество физических лиц» (далее по тексту – решение о налоге на имущество физических лиц).
1. От уплаты земельного налога освобождаются, с учетом перечня налоговых льгот содержащихся в статье 395 НК РФ:

1.1. В размере 100 % юридические лица:
- организации и учреждения уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации - в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти организации и учреждения функций;
- организации - в отношении земельных участков, занятых государственными автомобильными дорогами общего пользования;
- религиозные организации - в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения религиозного и благотворительного назначения;

- общероссийские общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 процентов - в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления уставной деятельности;
- организации народных художественных промыслов - в отношении земельных участков, находящихся в местах традиционного бытования народных художественных промыслов и используемых для производства и реализации изделий народных художественных промыслов;

- муниципальные учреждения, органы местного самоуправления города Нефтеюганска и Нефтеюганского района - в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций; 

- профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования – в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на них функций.

1.2. В размере 100% физические лица, в отношении земельных участков, не используемых ими в предпринимательской деятельности:

- Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры орденов Славы;
- ветераны, инвалиды и участники Великой Отечественной войны, ветераны и инвалиды боевых действий;
- инвалиды I и II групп, а также неработающие инвалиды III группы;
- инвалиды с детства;
- лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15.05.1991 № 1244-1                     «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», в соответствии с Федеральным законом от 26.11.1998 № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча», Федеральным законом от 10.01.2002                    № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»;
- лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;
- лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;
- пенсионеры, получающие пенсию по старости;
- пенсионеры, получающие пенсию по случаю потери кормильца;
- физические лица, относящиеся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, а также общины таких народов - в отношении земельных участков, используемых для сохранения и развития их традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов.
1.3. В размере 50% физические и юридические лица в отношении земельных участков, предоставленных для ведения крестьянских (фермерских) хозяйств либо осуществления предпринимательской деятельности в сфере сельского хозяйства.
1.4. В размере 50 % физические лица, имеющие трёх и более детей в возрасте до 18 лет и (или) детей, в возрасте до 23 лет, обучающихся по очной форме обучения в профессиональных образовательных организациях или образовательных организациях высшего образования по образовательным программам среднего профессионального образования или высшего образования, в отношении земельных участков, не используемых ими в предпринимательской деятельности.
2. От уплаты налога на имущество физических лиц освобождаются, с учетом перечня налоговых льгот содержащихся в статье 407 НК РФ:

2.1. В размере 100 % следующие категории граждан:

- Герои Советского Союза и Герои Российской Федерации, а также лица, награжденные орденом Славы трех степеней;
- инвалиды I и II групп инвалидности;

- инвалиды с детства;
- участники гражданской и Великой Отечественной войн, других боевых операций по защите СССР из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии, и бывших партизан, а также ветераны боевых действий;
- лица вольнонаемного состава Советской Армии, Военно-Морского Флота, органов внутренних дел и государственной безопасности, занимавшие штатные должности в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии в период Великой Отечественной войны, либо лица, находившиеся в этот период в городах, участие в обороне которых засчитывается этим лицам в выслугу лет для назначения пенсии на льготных условиях, установленных для военнослужащих частей действующей армии;
- лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и Федеральным законом от 10 января 2002 года № 2-ФЗ «О социальных гарантиях граждан, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»;
- военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, имеющие общую продолжительность военной службы 20 лет и более;
- лица, принимавшие непосредственное участие в составе подразделений особого риска в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;
- члены семей военнослужащих, потерявших кормильца, признаваемые таковыми в соответствии с Федеральным законом от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих»;
- пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, а также лица, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которые в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание;
- граждане, уволенные с военной службы или призывавшимися на военные сборы, выполнявшими интернациональный долг в Афганистане и других странах, в которых велись боевые действия;
- физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;
- родители и супруги военнослужащих и государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей;

- физические лица, осуществляющие профессиональную творческую деятельность, - в отношении специально оборудованных помещений, сооружений, используемых ими исключительно в качестве творческих мастерских, ателье, студий, а также жилых помещений, используемых для организации открытых для посещения негосударственных музеев, галерей, библиотек, - на период такого их использования;
- физические лица – в отношении хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства; 

- коренным малочисленным народам Севера (ханты, манси, ненцы), проживающим на территории города Нефтеюганска и сохраняющим традиционные образ жизни, хозяйствование и промыслы;
- лицам до 23 лет, обучающимся на очной форме обучения в профессиональных образовательных организациях или образовательных организациях высшего образования по общеобразовательным программам среднего профессионального образования и высшего образования; 
- неработающим трудоспособным лицам, осуществляющим уход за инвалидами 1 группы или престарелыми лицами, нуждающимися в постоянном постороннем уходе, по заключению лечебного учреждения, а также за детьми- инвалидами в возрасте до 18 лет;
- лицам до 18 лет;
- многодетным семьям, воспитывающих трех и более детей до 18 лет, при наличии удостоверения, регламентирующего статус многодетной семьи. В случае утраты статуса многодетной семьи в связи с достижением детьми 18 летнего возраста льгота распространяется на указанные семьи до достижения детьми возраста 23 лет, при условии, что они обучаются по очной форме обучения в профессиональных образовательных организациях или образовательных организациях высшего образования по образовательным программам среднего профессионального образования или высшего образования или проходят срочную военную службу в рядах вооружённых сил Российской Федерации. В этом случае льгота предоставляется по заявлению родителей при наличии справки образовательной организации об обучении по очной форме обучения или справки призывного пункта (войсковой части) о прохождении срочной военной службы в рядах вооружённых сил Российской Федерации.
2.2. Налоговая льгота при уплате налога на имущество физических лиц в размере 50 % предоставляется неработающим инвалидам III группы в отношении объекта налогообложения, находящегося в собственности налогоплательщика и не используемого налогоплательщиком в предпринимательской деятельности.
2. Анализ предоставления налоговых льгот.

При анализе предоставленных налоговых льгот использовались данные отчёта о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2015 и 2016 годы (форма № 5-МН).

Анализ данных за 2015 год производился на основании, уточненной формы отчёта о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2015 год, размещенной на официальном сайте Федеральной налоговой службы в сети «Интернет» https://www.nalog.ru/rn86/. 

При этом необходимо отметить, что внутренне содержание формы                        № 5-МН, размещенной на официальном сайте отличается от формы, поступившей по запросу от департамента финансов администрации города Нефтеюганска, а именно фактически откорректированы количественные и суммовые показатели (таблица № 1).
Таблица №1.

	Показатель
	2015 год (форма 5-МН, по​лученная от департамента финансов)
	2015 год (форма 5-МН из сайта ИФНС)
	Темпы роста, +/-

	
	Земель​ный налог по юриди​ческим лицам
	Земель​ный налог по физиче​ским лицам
	Налог на имуще​ство фи​зических лиц
	Земель​ный налог по юриди​ческим лицам
	Земель​ный налог по физиче​ским лицам
	Налог на имуще​ство фи​зических лиц
	Земель​ный налог по юриди​ческим лицам
	Земель​ный налог по физиче​ским лицам
	Налог на имуще​ство фи​зических лиц

	Общее количество налогоплательщиков
	248
	2 337
	53 471
	248
	1 963
	55 636
	0
	-374
	2 165

	Количество налого​плательщиков, при​меняющих налоговые льготы
	47
	814
	18 691
	47
	451
	18 801
	0
	-363
	110

	Сумма, подлежащая уплате в бюджет, тыс. руб.
	72 750
	17 256
	40 614
	72 750
	15 889
	36 809
	0
	-1 367
	-3 805

	Сумма налога, не поступившая в связи с предоставлением льгот, тыс. руб.
	47 154
	409
	23 303
	47 154
	428
	8 289
	0
	19
	-15 014


Структура и темпы роста данных по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц отражены в таблице № 2. 

Таблица № 2
	Показатель
	2015 год (форма 5-МН из сайта ИФНС)
	2016 год (форма 5-МН, по​лученная от департамента финансов)
	Темпы роста, +/-

	
	Земель​ный налог по юриди​ческим лицам
	Земель​ный налог по физиче​ским лицам
	Налог на имуще​ство фи​зических лиц
	Земель​ный налог по юриди​ческим лицам
	Земель​ный налог по физиче​ским лицам
	Налог на имуще​ство фи​зических лиц
	Земель​ный налог по юриди​ческим лицам
	Земель​ный налог по физиче​ским лицам
	Налог на имуще​ство фи​зических лиц

	Общее количество налогоплательщиков
	248
	1 963
	55 636
	257
	2 114
	57 096
	9
	151
	1 460

	Количество нало​гоплательщиков, применяющих налоговые льготы
	47
	451
	18 801
	52
	501
	20 484
	5
	50
	1 683

	Сумма, подлежащая уплате в бюджет, тыс. руб.
	72 750
	15 889
	36 809
	50 320
	15 835
	59 982
	-22 430
	-54
	23 173

	Сумма налога, не поступившая в связи с предоставлением льгот, тыс. руб.
	47 154
	428
	8 289
	19 899
	457
	26 870
	-27 255
	29
	18 581


В приведенных данных за 2015 и 2016 годы общая сумма потерь доходов бюджета в связи с предоставлением налоговых льгот составила 103 097                   тыс. рублей, что составляет 40,98 % от суммы подлежащей уплате в бюджет города (251 585 тыс. рублей). При сравнении 2015 и 2016 годов количество налогоплательщиков применяющие налоговые льготы увеличилось на 1 738 единиц.    
2.1. Анализ предоставления налоговых льгот по земельному налогу юридическим и физическим лицам.

2.1.1. Земельный налог по юридическим лицам

Таблица № 3
	
	2015 год (форма 5-МН из сайта ИФНС)
	2016 год (форма 5-МН, полученная от депфина)
	Отклонение, +/-

	Наименование
	Количество налогопла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма налога, не поступившая в связи с предостав​лением льгот, тыс. руб.
	Количество налогопла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма налога, не поступившая в связи с предоставле​нием льгот, тыс. руб.
	Количество налогопла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма налога, не поступившая в связи с предоставле​нием льгот, тыс. руб.

	Налоговые льготы
	47
	47 154
	47
	19 899
	0
	-27 255

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Льготы, установленные ст.395 НК РФ
	2
	669
	4
	670
	2
	1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Организации - в отношении земельных участков, заня​тых государственными до​рогами общего пользования
	0
	531
	1
	531
	1
	0

	Религиозные организации - в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены зда​ния, строения и сооружения религиозного и благотвори​тельного назначения
	2
	138
	3
	139
	1
	1

	Льготы, установленные в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ нормативными право​выми актами представитель​ных органов муниципальных образований (законами городов федерального зна​чения Москвы и Санкт-Пе​тербурга)
	45
	46 485
	48
	19 229
	3
	-27 256


Сведения, отраженные в таблице № 2 показывают, что при сравнении показателей 2015 и 2016 годов произошло снижение суммы предоставленных налоговых льгот на 27 255 тыс. рублей.




2.1.2. Земельный налог по физическим лицам

Таблица № 4
	Наименование
	2015 год (форма 5-МН из сайта ИФНС)
	2016 год (форма 5-МН, по​лученная от депфина)
	Отклонение, +/-

	
	Количество налогопла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма налога, не поступившая в связи с предо​ставлением льгот, тыс. руб.
	Количество налогопла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма налога, не поступившая в связи с предо​ставлением льгот, тыс. руб.
	Количество налогопла​тельщиков, применяю​щих налого​вые льготы
	Сумма налога,  не поступившая в связи с предо​ставлением льгот, тыс. руб.

	Налоговые льготы
	451
	428
	501
	457
	50
	29

	из них:
	 
	 
	 
	 
	
	

	Инвалиды, имеющие I группу инвалидности, а также лица, имеющие II группу инвалидности, установленную до 1 ян​варя 2004 года
	 
	 
	10
	9
	10
	9

	Инвалиды с детства
	 
	 
	7
	9
	7
	9

	Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также вете​раны и инвалиды бое​вых действий
	 
	 
	7
	5
	7
	5

	Льготы, установленные в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ норма​тивными правовыми актами представитель​ных органов муници​пальных образований (законами городов фе​дерального значения Москвы и Санкт-Петер​бурга)
	451
	428
	501
	434
	50
	6


Приведенные данные таблицы № 3 показывают, что при сравнении данных 2015 и 2016 годов произошло увеличение налогоплательщиков применяющих налоговые льготы на 50 единиц, сумма налога не поступившая, в связи с предоставлением льгот составила в общей сумме 29 тыс. рублей.
Льготы, предоставленные органами местного самоуправления, муниципальным учреждениям, деятельность которых, финансируется за счёт средств местного бюджета, не направлены на получение доходов, а предоставлены в целях снижения налоговой нагрузки на учреждения, а так же в целях развития и поддержки социальной сферы. Льготы для физических лиц предоставлены в целях социальной поддержки граждан в основном пенсионного возраста, то есть имеют положительную социальную эффективность.

2.2. Анализ предоставления налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц.

Таблица № 4
	Наименование
	2015 год (форма 5-МН из сайта ИФНС)
	2016 год (форма 5-МН, по​лученная от депфина)
	Отклонение, +/-

	
	Количество налогопла-тельщиков, применяю-щих налого-вые льготы
	Сумма налога, не поступившая в связи с предоставле-нием льгот, тыс. руб.
	Количество налогопла-тельщиков, применяю-щих налого-вые льготы
	Сумма налога, не поступившая в связи с предоставле-нием льгот, тыс. руб.
	Количество налогопла-тельщиков, применяю-щих налого-вые льготы
	Сумма налога, не поступившая в связи с предоставле-нием льгот, тыс. руб.

	Налоговые льготы
	18 801
	8 289
	20 484
	26 870
	1 683
	18 581

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Льготы, установлен​ные федеральным за​конодательством
	13 774
	6 516
	14 836
	22 315
	1 062
	15 799

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Ветераны боевых дей​ствий
	61
	40
	188
	126
	127
	86

	Военнослужащие, а также граждане, уво​ленные с военной службы по достиже​нию предельного воз​раста пребывания на военной службе, со​стоянию здоровья или в связи с организаци​онно-штатными меро​приятиями, имеющие общую продолжитель​ность военной службы 20 лет и более
	111
	64
	149
	165
	38
	101

	Граждане, уволенные с военной службы или прозывавшиеся на военные сборы, вы​полнявшие интернаци​ональный долг в Аф​ганистане и других странах, в которых велись бое​вые дей​ствия
	56
	23
	64
	46
	8
	23

	Члены семей военно​служащих, потеряв​ших кормильца
	2
	4
	3
	5
	1
	1

	Родители и супруги военно​служащих и государственных слу​жащих, погибших при исполнении служеб​ных обязанностей
	4
	2
	1
	0
	-3
	-2

	Инвалиды I группы
	209
	80
	210
	136
	1
	56

	Инвалиды II группы
	7
	3
	31
	21
	24
	18

	Инвалиды с детства
	224
	82
	223
	155
	-1
	73

	Пенсионеры по старо​сти (возрасту)
	13 030
	6 193
	13 889
	21 607
	859
	15 414

	Пенсионеры по инва​лидности
	16
	8
	28
	23
	12
	15

	Физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответ​ствии с Законом Рос​сийской Федерации от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подверг​шихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Черно​быльской АЭС»
	52
	17
	46
	30
	-6
	13

	Физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответ​ствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подверг​шихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактив​ных отходов в реку Теча»
	1
	0
	2
	0
	1
	0

	Физические лица, по​лучившие или пере​несшие лучевую бо​лезнь или ставшие инвалидами в резуль​тате испытаний, уче​ний и иных работ, связанных с любыми видами ядерных уста​новок, включая ядер​ное оружие и космиче​скую технику
	1
	0
	2
	1
	1
	1

	Льготы, установлен​ные нормативными правовыми актами представительных органов местного са​моуправления (зако​нами городов феде​рального значения Москвы и Санкт-Пе​тербурга)
	4 990
	1 225
	5 632
	3 819
	642
	2 594

	Льготы, по которым не исчислен налог к уплате в связи с при​менением налогопла​тельщиком специаль​ных налоговых режи​мов
	48
	548
	23
	736
	-25
	188


Количество налогоплательщиков, которым исчислен налог на имущество физических лиц в 2016 году в сравнении с 2015 годом увеличилось на 1 460 налогоплательщика, применяющих налоговые льготы, на 1 683 единиц. Основная категория лиц, получивших налоговую льготу - это пенсионеры, получающие пенсию, назначаемую в порядке, установленном пенсионным законодатель​ством Российской Федерации. Общая сумма предоставленных льгот за 2016 и 2016 годы составляет 27 800 тыс. рублей.   

Представленные льготы направлены на социальную поддержку малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, следовательно, носит положительной социальный эффект.
3. Выводы

В ходе проведенного экспертно-аналитического мероприятия по оценке эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам за 2015 и 2016 год на основании данных статистической налоговой отчетности формы № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» сделаны следующие выводы:


1. Потери бюджета города Нефтеюганска, связанные с предоставлением налоговых льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц, составили 103 097 тыс. рублей, из которых:

- льготы по земельному налогу - 67 938 тыс. рублей; 
- льготы по налогу на имущество физических лиц - 35 159 тыс. рублей.


2. Оценивая бюджетную и социальную эффективность установленных Думой города Нефтеюганска налоговых льгот по местным налогам, следует отметить их социальную направленность, которая заключается в улучшении качества жизни незащищенных слоев населения. Поэтому данные виды льгот оцениваются как социально эффективные. 

3. Предоставленные льготы не имели экономического эффекта, так как предоставлены социально незащищенным и малообеспеченным категориям граждан в целях снижения доли их расходов на оплату обязательных платежей и повышения платежеспособности, а также учреждениям, финансируемым из местного бюджета, в целях сокращения встречных финансовых потоков.     
Председатель
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