1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Составление протоколов об административных правонарушениях» (далее по тексту – Стандарт) разработан в соответствии со статьёй 11 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации 
и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
При подготовке Стандарта учтены общие требования к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утверждённые Коллегией Счётной палаты Российской Федерации (протокол 
от 12 мая 2012г. № 21К (854)). 
1.2. Целями настоящего Стандарта являются: 
- регламентация деятельности должностных лиц Счётной палаты города Нефтеюганска (далее – Счётная палата) по составлению протоколов 
об административных правонарушениях в рамках полномочий, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту – КоАП РФ); 
- обеспечение единообразия деятельности по составлению протоколов 
об административных правонарушениях. 
1.3. Задачами Стандарта являются: 
- определение содержания и процедур деятельности по составлению протоколов по делам об административных правонарушениях; 
- определение порядка передачи дел об административных правонарушениях на рассмотрение. 

2. Общая характеристика деятельности
по составлению протоколов об административных правонарушениях 

2.1. Составление протоколов об административных правонарушениях 
в Счётной палате осуществляется по составам административных правонарушений, предусмотренным статьями 5.21, 15.1, 15.11, 15.14 - 15.15.16, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частями 20 и 20.1 статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7 КоАП РФ (приложение № 1 к настоящему Стандарту). 
2.2. Административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) должностного или юридического лица, 
за которое КоАП РФ установлена административная ответственность.
2.3. В случае совершения юридическим лицом административного правонарушения и выявления конкретных должностных лиц, по вине которых оно было совершено, допускается привлечение к административной ответственности по одной и той же норме, как юридического лица, так и указанных должностных лиц.
[bookmark: _GoBack]2.4. Административной ответственности подлежит должностное лицо 
в случае совершения им административного правонарушения в связи 
с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Под должностным лицом следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделённое 
в установленном законом порядке распорядительными полномочиями 
в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в органах местного самоуправления, муниципальных организациях.
2.5. Дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента:
- составления протокола об административном правонарушении (далее по тексту - Протокол);
- вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении при необходимости проведения административного расследования, предусмотренного статьёй 28.7 КоАП РФ.
2.6. Поводами к возбуждению дела об административном правонарушении являются:
- непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения;
- поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения;
- сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения.
2.7. Протокол составляется по форме согласно приложению № 3 
к настоящему Стандарту.
2.8. Составление Протоколов осуществляют председатель Счётной палаты, заместитель председателя Счётной палаты, начальники отделов, инспекторы Счётной палаты (далее по тексту – должностные лица, уполномоченные составлять протоколы). 
2.9. До составления Протокола должностное лицо, уполномоченное составлять протоколы, направляет извещение физическому или юридическому лицу о составлении протокола с предложением присутствовать при составлении протокола, по форме согласно приложению № 2 к настоящему Стандарту. 
2.10. По каждому административному правонарушению составляется отдельное извещение.  
Извещение направляется заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату. 
2.11. Составление Протокола в отношении должностного лица должно осуществляться в его присутствии. При этом истребуются документы, содержащие сведения о нарушителе (паспорт, должностная инструкция, распорядительный документ о назначении на должность).
2.12. При составлении Протокола физическому лицу или представителю юридического лица, в отношении которых ведётся производство по делу об административном правонарушении, разъясняются их права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ (знакомиться с материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иные процессуальные права). 
2.13. В Протоколе указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего Протокол, сведения о лице, 
в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, место, время совершения и событие административного правонарушения, статья КоАП РФ, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение, объяснения должностного лица или законного представителя юридического лица, 
в отношении которых возбуждено дело, иные сведения, необходимые для разрешения дела.
Протокол должен содержать достаточные основания для дальнейшего решения в суде вопроса об административной ответственности лица — правонарушителя.
Подробное описание существа совершённого правонарушения заключается в определении его юридической квалификации в точном соответствии с нормами КоАП РФ, которым предусмотрена административная ответственность за совершение противоправного деяния. 
2.14. Должностным лицом, уполномоченным составлять Протоколы, физическому лицу или законному представителю юридического лица, 
в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, должна быть предоставлена возможность ознакомиться с Протоколом, а также представить объяснения и замечания по содержанию Протокола. 
2.15. Копия Протокола вручается должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы, под расписку в протоколе физическому лицу или представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. 
В случае неявки физического лица или представителя юридического лица, в отношении которых ведётся производство по делу об административном правонарушении, если они извещены в установленном порядке, составляется в их отсутствие. Копия Протокола направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение трёх дней со дня составления указанного Протокола. 
В случае отказа лиц, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, от подписания Протокола (или их отсутствии) должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы, делается соответствующая запись в протоколе. 
2.16. К Протоколу прилагаются все документы, которыми подтверждаются обстоятельства совершённого административного правонарушения, заверенные сотрудниками проверяемого объекта. 
Также к Протоколу прилагаются: 
- копия должностной инструкции, распорядительный документ 
о назначении на должность, в отношении которого составляется Протокол 
об административном правонарушении;
- в случае отсутствия лица, в отношении которого ведётся производство по делу об административном правонарушении, при составлении Протокола об административном правонарушении – доказательства его надлежащего уведомления. 
2.17. Протокол направляется должностным лицом, его составившим, вместе с материалами дела судье, уполномоченному рассматривать дело об административном правонарушении, в течение трех суток с момента составления Протокола.
2.18. В случае, если после выявления административного правонарушения необходимо проведение экспертизы или совершение иных процессуальных действий, требующих значительных временных затрат, проводится административное расследование, о чем выносится соответствующее определение по форме согласно приложению № 4 
к Стандарту.
2.19. Решение о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования принимается должностным лицом, в виде определения немедленно после выявления факта совершения административного правонарушения.
2.20. В определении о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования указываются дата и место составления определения, должность, фамилия и инициалы лица, составившего определение, повод для возбуждения дела об административном правонарушении, данные, указывающие на наличие события административного правонарушения, статья КоАП РФ, предусматривающая административную ответственность за данное административное правонарушение. При вынесении определения о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также иным участникам производства по делу об административном правонарушении разъясняются их права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ, о чём делается запись в определении.
2.21. Копия определения о возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования в течение суток вручается под расписку либо высылается физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему.
[bookmark: Par9]2.22. Срок проведения административного расследования не может превышать один месяц с момента возбуждения дела об административном правонарушении. 
2.23. По окончании административного расследования составляется протокол об административном правонарушении либо выносится постановление о прекращении дела об административном правонарушении.


















